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ของ 

 

เทศบาลเมืองบ(านบัว 

อำเภอเมืองบุรีรัมย-   จังหวัดบุรีรัมย- 



คำนำ 

สถานการณ�และแนวโน�มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับป!ญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ�อน ส)งผลกระทบต)อชีวิตและทรัพย�สินในวงกว�าง และมีแนวโน�มเพิ่มขึ้น เช)น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำ
ให�เกิดภาวะลมฟ2าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล�งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝ!6งทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ) ดินโคลนถล)ม น้ำป8าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ) เป:นต�น นอกจากนี้  
ยังมีภัยที่ไม)อาจคาดการณ�ได� อาทิ แผ)นดินไหว สึนามิ ไฟป8าและหมอกควัน ซึ่งล�วนเป:นสาธารณภัยที่จะต�องเผชิญ         
ในป!จจุบันและมีแนวโน�มมากข้ึนในอนาคต อันส)งผลกระทบท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเป:นหน)วยงานที่มีความใกล�ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให�ความช)วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก)อนที ่หน)วยงานภายนอกจะเข�าไปให�ความช)วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให�องค�กรปกครอง   
ส)วนท�องถิ ่นแห)งพื ้นที ่มีหน�าที ่ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ ่นของตน โดยมีผู �บริหารท�องถ่ิน          
ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพื้นที่นั้นเป:นผู�รับผิดชอบในฐานะผู�อำนวยการท�องถิ่น และแผนการป2องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได�กำหนดให�กองอำนวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห)งพื้นที่ (องค�การบริหารส)วนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน�าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถิ่นและเผชิญเหตุเมื ่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผู�อำนวยการท�องถิ่น เป:นผู�ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน�าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว)าสถานการณ�จะกลับ
เข�าสู )ภาวะปกติ พร�อมทั ้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครอง          
ส)วนท�องถิ่น จึงถือเป:นภารกิจสำคัญขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นที่จะต�องเตรียมความพร�อมในการป2องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณ�สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น เทศบาลเมืองบ�านบัว จึงได�จัดทำแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยัข้ึน       
เพื่อเป:นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร�อม การแจ�งเตือนภัย และการดำเนินการช)วยเหลือให�แก)หน)วยงาน  
ในระดับท�องถิ่นร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข�างเคียง ตั้งแต)ก)อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย      
และภายหลังเกิดภัย ถูกต�องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข�อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล�องกับ
แผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต)างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือป2องกันและ
ลดความสูญเสียต)อชีวิต และทรัพย�สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย)างมีประสิทธิภาพต)อไป 



 

 

บทนำ 
   

  ป�จจุบันสถานการณ�สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ
ของมนุษย� มีป�จจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช(น อุทกภัย ดินโคลนถล(ม 
แผ(นดินไหว พายุฤดูร0อน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย� เช(น การตัดไม0
ทำลายป2า การใช0ทรัพยากรธรรมชาติอย(างไม(จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทำลาย
สิ่งแวดล0อม ทำให0สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร0อนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป6นเวลานาน ส(งผลให0เกิดน้ำท(วมหนักและแผ(นดินถล(ม ซ่ึงสาธารณภัย
ดังกล(าวได0ส(งผลกระทบต(อชีวิตและความเป6นอยู(ของประชาชน ตลอดท้ังสร0างความเสียหายแก(ทรัพย�สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   เทศบาลเมืองบ0านบัว มีหน0าท่ีในการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท0องถ่ิน โดยมีผู0บริหาร
ท0องถ่ินเป6นผู0รับผิดชอบในฐานะผู0อำนวยการท0องถ่ิน และมีปลัดองค�กรปกครองส(วนท0องถ่ิน เป6นผู0ช(วย
ผู0อำนวยการท0องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน0าท่ีในการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท0องถ่ิน และ
ช(วยเหลือผู0อำนวยการจังหวัดและผู0อำนวยการอำเภอตามท่ีได0รับมอบหมาย เทศบาลเมืองบ0านบัว จึงต0องมีการ
เตรียมพร0อมและรับมือกับสถานการณ�สาธารณภัยต(างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได0ตลอดเวลา จึงได0จัดทำแผนปฏิบัติการ
ในการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ0านบัว พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเป6นไปตาม
พระราชบัญญัติป9องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล0องกับแผนการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห(งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติฉบับท่ี 12                
พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร�การเตรียมพร0อมแห(งชาติ และแผนการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด/อำเภอ เพื่อให0การบริหารจัดการสาธารณภัยเป6นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน�
ในการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัยได0อย(างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร0างความเชื่อม่ันให0กับประชาชน 
และสร0างพ้ืนท่ีให0เป6นท0องถ่ินท่ีปลอดภัย โดยให0ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป9องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ0านบัว มีวัตถุประสงค� ดังนี้ 
 1. เพ่ือใช0เป6นแนวทางในการเตรียมความพร0อม การแจ0งเตือนภัย และการดำเนินการช(วยเหลือให0แก(
หน(วยงานในระดับท0องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได0อย(างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือให0ประชาชนใน เทศบาลเมืองบ0านบัว มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินจากเหตุสาธารณภัย
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บทท่ี 1 
ข�อมูลท่ัวไป 

 
     1.1 สภาพท่ัวไปของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         เทศบาลเมืองบ�านบัว ต้ังอยู� ท่ี อำเภอเมืองบุรีรัมย�  จังหวัดบุรีรัมย�มีพ้ืนท่ีประมาณ    

๔๒.๖๘ ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต�อกับพ้ืนท่ีต�างๆ ดังนี้ 
 
        ทิศเหนือ  ติดต�อกับ  ตำบลกระสังและตำบลอิสาน อำเภอเมืองบุรีรัมย�  
 
        ทิศใต�  ติดต�อกับ  ตำบลสะแกโพรง อำเภอเมืองบุรีรัมย� 
 
        ทิศตะวันออก ติดต�อกับ  ตำบลเสม็ด อำเภอเมืองบุรีรัมย� 
 
        ทิศตะวันตก ติดต�อกับ  ตำบลลุมปุ1ก อำเภอเมืองบุรีรัมย� 
       และตำบลแสลงพัน  อำเภอลำปลายมาศ 
 
1.1.2 เขตการปกครอง 
         เทศบาลเมืองบ�านบัว แบ�งเขตการปกครองออกเป3น ๑๘  หมู�บ�าน ได�แก� 

หมู�ท่ี 1 บ�านบัว 
หมู�ท่ี 2 บ�านบุมะค�า 
หมู�ท่ี 3 บ�านซาด 
หมู�ท่ี 4 บ�านตะโกราย 
หมู�ท่ี 5 บ�านหนองไม�แดง 
หมู�ท่ี 6 บ�านบุ 
หมู�ท่ี 7 บ�านม�วงใต� 
หมู�ท่ี 8 บ�านผึ้งต�น 
หมู�ท่ี 9 บ�านดอนใหญ� 
หมู�ท่ี 10 บ�านหนองค�าย 
หมู�ท่ี 11 บ�านหัววัว 
หมู�ท่ี 12 บ�านโคกระกา 
หมู�ท่ี 13 บ�านปลัดชุมแสง 
หมู�ท่ี 14 บ�านปรุ 
หมู�ท่ี 15 บ�านดอนแฝก 
หมู�ท่ี 16 บ�านโคกเพชร 
หมู�ท่ี 17 บ�านห�วยจระเข�มาก 
หมู�ท่ี 18 บ�านบัว 
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1.1.3 ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลเมืองบ�านบัว มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น ๑๐,๓๐๒.คน 

จำแนกเป(นเพศชาย.........................คน     เพศหญิง........................คน 
จำนวนครัวเรือน.............................. ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ ๓,๐๐๐ คน 
ส�วนใหญ�นับถือศาสนา.................... ร�อยละ............. 
ข�อมูล ณ วันท่ี ๓๑ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๘ (ท่ีมา : ข�อมูลทะเบียนราษฎร�ของ

กรมการปกครอง) 
           

      
 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส�วนใหญ�ของ เทศบาลเมืองบ�านบัว ประมาณร�อยละ๗๐ ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและปศุสัตว� รองลงมาได�แก� ด�านรับจ�างท่ัวไป ประมาณร�อยละ ๑๕ ด�านรับราชการ ประมาณร�อยละ
๑๐  
            ท่ีมา : (ระบุท่ีมาของข�อมูล) 

1.1.5 เส�นทางคมนาคม (การขนส1งทางรถยนต3 ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
เทศบาลเมืองบ�านบัว มีเส�นทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทางติดต�อกันระหว�าง ตำบลและ

อำเภอต�างๆ ได�อย�างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได�ทางรถยนต� บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๑๘ และทางหลวง
หมายเลข ๒๒๖ 
  1.1.6 แหล1งแม1น้ำลำคลอง 

         เทศบาลเมืองบ�านบัว มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป3นพ้ืนท่ีราบลุ�มมีแม�น้ำลำคลอง
สำคัญไหลผ�านหลายสาย ได�แก� 

        ห�วยจระเข�มาก ไหลผ�านพ้ืนท่ีหมู�บ�าน ต้ังแต�หมู�ท่ี๑๗ หมู�ท่ี ๗ หมู�ท่ี ๔ หมู�ท่ี ๑ ถึงหมู�ท่ี๑๔ 
        ลำห�วยปอ ไหลผ�านพ้ืนท่ีหมู�บ�าน ต้ังแต�หมู�ท่ี ๑๑ หมู�ท่ี ๑๐ หมู�ท่ี ๙ ถึงหมู�ท่ี๑๘ 

 1.1.7 สถานท่ีสำคัญ 
พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร3 

 
หมู�ท่ี 1 สำนักงานเทศบาลเมืองบ�านบัว 

รพ.สต.บ�านบัว 
โรงเรียนอนุบาลเมืองบุรีรัมย�(บ�านบัว) 
วัดบ�านบัว 

 

หมู�ท่ี ๓ โรงเรียนบัวหลวงวิทยาคม  
หมู�ท่ี 4 วัดธงไชยสว�างอรุณ(ตะโกราย)  
หมู�ท่ี 7 โรงเรียนบ�านม�วงวิทยาคาร 

วัดทุ�งสว�างศรี(ม�วงใต�) 
 

หมู�ท่ี 8 ศูนย�วิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตว�น้ำบุรีรัมย�  
หมู�ท่ี 9 สำนักสงฆ�ดอนใหญ�  
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หมู�ท่ี ๑๐ โรงเรียนบ�านหนองค�าย 
วัดบ�านหนองค�าย 
สำนักสงฆ�ปVาสามัคคีธรรม(หนองค�าย) 
ศูนย�ปฏิบัติธรรมจังหวัดุรีรัมย� 

 

หมู�ท่ี 1@ สำนักสงฆ�หัววัว  
หมู�ท่ี 12 โรงเรียนบ�านโคกระกา  
หมู�ท่ี 13 สำนักสงฆ�ปลัดชุมแสง  
หมู�ท่ี 14 โรงเรียนปรุบุมะค�า 

สำนักสงฆ�ปรุบุมะค�า 
 

หมู�ท่ี 15 โรงเรียนบ�านดอนใหญ�  
หมู�ท่ี 17 สำนักงานโครงการชลประทานบุรีรัมย� 

สำนักงานโครงการชลประทานลำมูลกลาง 
สำนักงานโครงการก�อสร�างขนาดใหญ�ท่ี ๘ กรมชลประทาน 
สำนักงานการประปาส�วนภูมิภาคสาขาบุรีรัมย�(โรงผลิตน้ำ) 

 

รวม สถานท่ีราชการ ๖ แห1ง 
สถานบริการสาธารณสุข ๑ แห1ง 
สถาบันการศึกษา ๗ แห1ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา ๑๐ แห1ง 

 

 
1.1.8 สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร3 
 

หมู�ท่ี 1 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 3 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 4 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 5 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 7 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 8 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 10 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 11 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 12 ประปาหมู�บ�าน  
หมู�ท่ี 14 สถานีไฟฟZาบุรีรัมย� 2  
หมู�ท่ี 17 สำนักงานการประปาส�วนภูมิภาคสาขาบุรีรัมย�(โรงผลิตน้ำ)  

รวม ไฟฟCา ๑ แห1ง 
ประปา ๑๐ แห1ง 

 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร� ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาค�าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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         1.1.9 แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัยของอปท. 
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   1.2 สถานการณ3และแนวโน�มการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณ3สาธารณภัย 

           สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลเมืองบ�านบัว ส�วนใหญ�เกิดภัยจาก
อุบัติภัย โดยมีปfจจัยเสี่ยงมาจากเป3นเส�นทางหลักในการคมนาคม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมู�ท่ี๑ หมู�ท่ี ๓ หมู�ท่ี ๑๒ ท่ี
เกิดภัยข้ึนบ�อยครั้ง และจากสถานการณ�สาธารณภัยดังกล�าว มักจะมีผู�ประสบภัยท่ีได�รับผลกระทบต�อชีวิตและ
ทรัพย�สิน ต้ังแต�การบาดเจ็บเล็กน�อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณ�สาธารณภัยของ อปท... ท่ีเกิดข้ึนและสร�างความสูญเสียต�อชีวิต และทรัพย�สินของ

ประชาชนในรอบ 5 ปhท่ีผ�านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังนี้  
          (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู1ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค1า 

ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จำนวนบ�านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ�านเรือน       
ที่เสียหายบางส1วน 

)หลัง(  
2559 5 5 - 5 - 
2560 7 7 - 7 - 
2561 7 7 2 5 - 
2562 1 1 - 1 - 
2563 3 3 - 3 - 
รวม      

 
        (2) วาตภัย (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู1ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค1า 

ความเสียหาย 
(ล�านบาท) 

จำนวนบ�านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ�านเรือน      
ที่เสียหายบางส1วน 

)หลัง(  
2559 7 3 - 14 - 
2560 7 4 - 14 - 
2561 3 1 - 6 - 
2562 9 3 - 18 - 
2563 3 4 - 12 - 
รวม      
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         (3) ภัยแล�ง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแล�ง เทศบาลเมืองบ�านบัว 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค1าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จำนวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2562 1 18 หมู1 - -  
2563 1 18 หมู1 - -  
รวม      

 
         (4) โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางท่ี 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด เทศบาลเมืองบ�านบัว 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค1าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จำนวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2562 1 18 หมู1 - 40  
2563 1 18 หมู1 - 568  
รวม      

 
          (5) ภัยจากไฟป\าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
ตารางท่ี 1-8  :  สถิติการเกิดไฟป\าและหมอกควัน เทศบาลเมืองบ�านบัว 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค1าความเสียหาย 

(ล�านบาท) 
จำนวน

ผู�เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู�บาดเจ็บ 

(คน) 
2559      
2560      
2561      
2562      
2563      
รวม      
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  1.3 สถานการณ3/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลเมืองบ�านบัว 
 

ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงป̀จจัย/สาเหตุท่ีทำให�เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ป̀จจัย/สาเหตุ ท่ีทำให�เกิดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

ภัยแล�ง หมู�ท่ี ๑๕ หมู�ท่ี ๘ 
หมู�ท่ี ๑๑ 

หมู�ท่ี ๑ 

หมู�ท่ี ๒ 
หมู�ท่ี ๓ 

หมู�ท่ี ๔ 

หมู�ท่ี ๕ 

หมู�ท่ี ๖ 

หมู�ท่ี ๗ 

หมู�ท่ี ๙ 
หมู�ท่ี ๑๐ 
หมู�ท่ี ๑๒ 
หมู�ท่ี ๑๓ 
หมู�ท่ี ๑๔ 

หมู�ท่ี ๑๖ 

หมู�ท่ี ๑๗ 

หมู�ท่ี ๑๘ 

ความล�อแหลม......................................... 
ความเปราะบาง....................................... 
ศักยภาพ.................................................. 
 

วาตภัย   ทุกหมู�บ�าน ความล�อแหลม......................................... 
ความเปราะบาง....................................... 
ศักยภาพ.................................................. 

อัคคีภัย  ทุกหมู�บ�าน  ความล�อแหลม......................................... 
ความเปราะบาง....................................... 
ศักยภาพ.................................................. 
 

 
     จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�ฐานข�อมูล
สถานการณ�สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปfจจัยท่ีทำให�เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน�อยตามลำดับได� ดังนี้ 
ตารางท่ี 1-13  :  ลำดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว  

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย3 
1. อัคคีภัย 
2. วาตภัย 
3. ภัยแล�ง 
๔. ไฟปVา 
๕. โรคระบาด 

1. ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน 
2. ภัยจากสารเคมี 
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1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปb 
      ในช�วงระยะเวลาท่ีผ�านมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ�อยครั้งและเกิดข้ึนเป3นประจำในช�วงระยะเวลา

หนึ่ง จึงทำให� เทศบาลเมืองบ�านบัว สามารถคาดการณ�การเกิดภัยได�มากข้ึน ได�แก� ภัยแล�ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปVา 
นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป3นสาธารณภัยท่ีเกิดบ�อยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณ�ทำได�
ยากเพราะเป3นพฤติกรรมของมนุษย� เว�นแต�ในบางช�วงระยะเวลาหากมีการใช�ถนนมาก เช�น เทศกาลต�างๆ ก็มี
แนวโน�มจะเกิดมากข้ึน 
ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว เพ่ือเป(นแนวทางในการเตรียมการปCองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไว�ล1วงหน�า เทศบาลเมืองบ�านบัว จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ภัยแล�ง             

แผ1นดินไหว             
พายุฤดูร�อน             

 
อัคคีภัย 

ปhใหม� ตรุษจีน 
 

      โฎนตา 

 
  

 
ปhใหม� 

ไฟป\า             

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปhใหม� 

   
สงกรานต� 

        
ปhใหม� 

 
หมายเหตุ : ……………… เฝCาระวังตลอดท้ังปb 
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บทท่ี ๒ 

นโยบายและยุทธศาสตร3การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว มีเปZาหมายสูงสุด “การรู�รับ-ปรับตัว-ฟlmนเร็วท่ัว-อย�าง

ยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร� และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโน�มสถานการณ�ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร�อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ�านมา นำมาทบทวน 
ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ให�เป3นไปตามข�อเท็จจริงเก่ียวกับการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให�ทุกหน�วยงาน  
ใช�เป3น แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยมีสาระสำคัญ                     
ดังรายละเอียดต�อไปนี้ 
2.1 นโยบายการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  เทศบาลเมืองบ�านบัว 

กำหนดนโยบายการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลเมืองบ�านบัว ตามนโยบายการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ� งเน�นการลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยด� วยการสร�างความตระหนักรู� ให� ทุ กภาคส� วน 
ของสังคมไทยเข�าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู�การประเมินความเสี่ยงและการใช�ข�อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย�างรู�เท�าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร�างความเข�มแข็งการบูรณาการความร�วมมือกับทุกภาคส�วนให�ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร�อมท้ัง
การบรรเทาทุกข�และช�วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยได�อย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต�อเหตุการณ� 

2.1.3 สร�างระบบการฟlmนฟูอย�างยั่งยืนโดยจัดให�มีการซ�อมสร�างและฟlmนฟูให�กลับคืนสู�สภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ดีกว�าเดิม และปลอดภัยกว�าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปZองกันความเสี่ยงใหม�  

2.1.4 สร�างการเป3นหุ�นส�วนในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยร�วมกับหน�วยงานเครือข�าย 
ท้ังภายในประเทศและระหว�างประเทศ ให�ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร�างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปfญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงค3ของแผนปฏิบัติการในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปCองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององค3กรปกครองส1วนท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว 
 2.2.1 เ พ่ื อ ใ ช� เ ป3 น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร� อ ม  ก า ร แ จ� ง เ ตื อ น ภั ย 
และการดำเนินการช�วยเหลือให�แก�หน�วยงานในระดับท�องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

2.2.2 เพ่ือให�ประชาชนในตำบลบ�านบัวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินจากเหตุสาธารณภัย 
2.2.3 เพ่ือใช�จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3 วิสัยทัศน3 
  เทศบาลเมืองบ�านบัวมีความพร�อมในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือลดการสูญเสียชีวิต 
และทรัพย�สินของประชาชน 
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2.4 พันธกิจ 
2.4.1 ดำเนินการจัดทำนโยบายแนวทางและวางมาตรการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.2 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการสร�างเครือข�ายปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.3 สร�างความตระหนักและเตรียมความพร�อมของประชาชนในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.4 ฝrกอบรมและฝrกปฏิบัติในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.5 ส�งเสริม สนับสนุนและปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยช�วยเหลือผู�ประสบภัยและ 
ฟlmนฟูสภาพพ้ืนท่ี 
2.4.6 ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให�เป3นอำนาจหน�าท่ีของเทศบาลเมืองบ�านบัว 

2.5 เปCาหมาย 
  ๒.๕.๑ จัดทำโครงการฝrกซ�อมแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให�ครบทุกภัย 
  2.5.2 จัดให�มีเครื่องมือเครื่องใช�ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5.3 พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรของงานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.5.4 อบรมให�ความรู�เก่ียวกับเรื่องสาธารณภัยแก�ประชาชน 
  2.5.5 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 

2.6 ตัวชีว้ดัความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ�งออกเป3น 2 ตัวชี้วัด ได�แก� 
ตัวชี้วดั เปCาหมาย 

2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต�อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู�ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยต�อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต�อผลิตภัณฑ�มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต�อโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด�วยการพัฒนาโครงสร�างและบริการพ้ืนฐานให�มีความพร�อมรับมือและสามารถฟlmนกลับ
ได�เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พ่ิ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค�ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร�วมมือระหว�างประเทศด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย�างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ� 
และประชาชนสามารถเข�าถึงการแจ�งเตือนภัยและข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  
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2.7 ยุทธศาสตร3การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร�ของแผนฉบับนี้ เป3นการตอบสนองต�อวัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ และเปZาหมายของแผนให�มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู�มาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสร�างการรู�เท�าทันภัยและภูมิคุ�มกันให�กับทุกภาคส�วน ประกอบด�วย 5 ยุทธศาสตร� ได�แก� 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ�งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟlmนฟูอย�างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส�งเสริมการเป3นหุ�นส�วนระหว�างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
 

 

 ยุทธศาสตร3ท่ี 1 การมุ1งเน�นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปCาประสงค3 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล�อแหลม พร�อมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร�อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
 (1.2)  เพ่ือให�ทุกภาคส�วนดำเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู�เดิมและปZองกันไม�ให�เกิดความเสี่ยงใหม�  

 (2) กลยุทธ3 
 (2.1)  พัฒนาและส�งเสริมให�มีความเข�าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส�วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนและทุกระดับเสริมสร�างความเป3นหุ�นส�วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เปCาประสงค3 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป3นไปอย�างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ�น โดยการบูรณาการความร�วมมือจากทุกภาคส�วนให�เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให�ผู�ประสบภัยได�รับความช�วยเหลือบรรเทาทุกข�อย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต�อเหตุการณ�  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนท่ีได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยให�น�อยท่ีสุด  
 (2) กลยุทธ3 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย�างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข� 
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 ยุทธศาสตร3ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟhiนฟูอย1างย่ังยืน 
 
 (1) เปCาประสงค3 
  (1.1) เพ่ือฟlmนฟูให�ผู�ประสบภัยได�รับการสงเคราะห�ช�วยเหลืออย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต�อเนื่อง  

เป3นธรรม สอดรับกับความจำเป3นในการให�ความช�วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได�ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟlmนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยให�มีการซ�อมสร�างและฟlmนสภาพให�กลับคืนสู�สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให�ดีกว�า และปลอดภัยกว�าเดิม 

 (2) กลยุทธ3 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด�านการฟlmนฟู 
 (2.3)  เสริมสร�างแนวทางการฟlmนฟูให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 4 การส1งเสริมการเป(นหุ�นส1วนระหว1างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เปCาประสงค3 

  (1.1)  เพ่ือให�ทุกภาคส�วนมีความตระหนัก และเข�าร�วมเป3นหุ�นส�วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย�างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรมอย�างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ3 
  (2.1)  เสริมสร�างการเป3นหุ�นส�วนยุทธศาสตร�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว�างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด�านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส�งเสริมความเป3นประเทศท่ีมีบทบาทนำด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร3ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต3ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
 
 (1) เปCาประสงค3 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร�างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปfญญา ให�การจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย�างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันด�วยการรู�เท�าทันภัยให�กับประชาชนทุกช�วงวัยอย�างเสมอภาค 

และการมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส�วน 
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 (2) กลยุทธ3 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด�านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค�ความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส�งเสริมการลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส�วนร�วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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นี้มุ�งตอบสนองต�อยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร�างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป3นอย�างมากในการเตรียมความพร�อมและ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได�รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปfญญาท�องถ่ินก็จะสามารถทำให�ชุมชน
ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส�วนร�วมของคนหลากหลายกลุ�มในชุมชน 

ยุทธศาสตร
ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ�งเน�นการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร
ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 

 

ยุทธศาสตร
ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟ%&นฟูอย�างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร
ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส�งเสรมิการเป)น
หุ�นส�วนระหว�างประเทศ
ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร
ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต-ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร- 
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2.8 แหล1งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาล
เมืองบ�านบัว 

      2.8.1 งบประมาณรายจ1ายประจำปbขององค3กรปกครองส1วนท�องถิ่นแห1งพ้ืนท่ี 
 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค3กรปกครอง 
ส1วนท�องถ่ินแห1งพ้ืนท่ี 

(1) ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต้ังงบประมาณรายจ�ายประจำปhในการปZองกันและ
บรรเทา      สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใช�ดำเนินการต้ังแต�ระยะก�อนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให�ความช�วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร�อนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน�าและระยะยาว เช�น การอพยพ 
การจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห�ช�วยเหลือผู�ประสบภัย การ
สาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร�อย และการสาธารณูปโภค เป3น
ต�น 
(2) ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปZองกันและ
บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนให�เป3นไปตามแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด  
ซ่ึงกำหนดให�มีแผนและข้ันตอนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช� และยานพาหนะ พร�อมท้ังจัดให�มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ�ง ให�ประชาชนได�ทราบถึงการเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณ
ภัย 
(3) ให�มีการต้ังงบประมาณในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถ่ิน
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค�การบริหารส�วนตำบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย องค�การบริหารส�วน
ตำบลมีหน�าท่ีต�องทำในเขตองค�การบริหารส�วนตำบล (4) ปZองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน�าท่ีต�องทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน�าท่ีต�องทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต�บังคับแห�งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน�าท่ีต�องทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กร

ปกครอง         ส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส�วนตำบลมี

อำนาจ       และหน�าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน�ของ
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ประชาชนในท�องถ่ิน       ของตนเอง (29) การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาตรา 17 ภายใต�บังคับมาตรา 16 ให�องค�การบริหารส�วนจังหวัดมี

อำนาจหน�าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน
ของตน (22) การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน        เรื่อง กำหนดอำนาจและหน�าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องค�การบริหารส�วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน           
เรื่อง หลักเกณฑ�การสนับสนุนขององค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล และองค�การ
บริหารส�วนตำบลในการให�บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการรับเงิน การเบิกจ�ายเงิน การ
ฝากเงิน       การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
พ.ศ. 2547 
            - ข�อ 89 องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจจ�ายขาดจากเงินสะสมได�ไม�เกิน
ร� อ ย ล ะ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ�ายเพ่ือการลงทุนของปhนั้น โดยได�รับอนุมัติจากสภา
ท�องถ่ิน ภายใต�เง่ือนไข... 
             - ข�อ 91 ภายใต�บังคับข�อ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให�
ผู�บริหารท�องถ่ินอนุมัติให�จ�ายขาดเงินสะสมได�ตามความจำเป3นในขณะนั้น โดยให�
คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2559  
                    - ข�อ 4 องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให�เงินอุดหนุน
หน�วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได�... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยค�าใช�จ�ายเพ่ือช�วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก�ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข�อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ไม�ว�าจะมีการประกาศเขตให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หรือไม�ก็ตาม องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถดำเนินการช�วยเหลือประชาชน
ในเบ้ืองต�น โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะ
หน�า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ�มครองชีวิต และทรัพย�สิน หรือปZองกัน
ภยันตรายท่ีจะเกิดแก�ประชาชนได�ตามความจำเป3น ภายใต�ขอบอำนาจหน�าท่ีตาม
กฎหมาย โดยไม�ต�องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช�วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟlmนฟูหลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปZองกันและระงับ
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โรคติดต�อ หรือการช�วยเหลือเกษตรกรผู�มีรายได�น�อยให�เสนอคณะกรรมการให�
ความเห็นชอบก�อน 
                   - ข�อ 7 กรณีมีความจำเป3นต�องให�ความช�วยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟlmนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดำเนินการ 
ดังนี้ 
                             (1 ) กรณี มีการประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ให�รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง          เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติ ให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได�ประกาศเขตให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการช�วยเหลือประชาชน ให�องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาให�ความช�วยเหลือ 
                   - ข�อ 11 การให�ความช�วยเหลือประชาชนผู�ประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป3นการช�วยเหลือท่ีจำเป3นท่ีต�องแก�ไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเป3นอยู�ของประชาชน หรือเป3นการซ�อมแซมให�คืนสู�สภาพเดิม 
อันเป3นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
สามารถให�ความช�วยเหลือได�ทันที ภายใต�ขอบอำนาจหน�าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน�ท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�รับความเสียหาย หากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เห็นว�า การซ�อมแซมให�คืนสู�สภาพเดิมจะไม�คุ�มค�าและการก�อสร�างใหม�จะเกิด
ประโยชน�ต�อทางราชการมากกว�าให�เสนอคณะกรรมการเป3นผู�พิจารณาให�ความ
เห็นชอบก�อนการใช�จ�ายงบประมาณ โดยให�คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข�อ 16 (1) การช�วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินพิจารณาใช�จ�ายงบประมาณช�วยเหลือ
ประชาชนตามหลักเกณฑ�ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข�อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป3นเร�งด�วน ให�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินเบิกจ�ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ�าย ในข�อบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปh โดยโครงการ ไม�จำเป3นต�องอยู�ใน
แผนพัฒนาท�องถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการเบิกค�าใช�จ�ายให�แก�อาสาสมัคร
ปZองกันภัยฝVายพลเรือนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ข�อ 5 ในกรณีท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีความจำเป3นต�อง
เบิกจ�ายค�าใช�จ�ายให�แก�อาสาสมัคร เพ่ือเป3นค�าปVวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ี
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน�าท่ีในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว�าด�วยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินมีสิทธิเบิกจ�ายได� 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

          9) ระเบียบคณะกรรมการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ ว�า
ด�วยค�าใช�จ�ายของอาสาสมัครในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข�อ 4 อาสาสมัครท่ีได�รับคำสั่งจากผู�อำนวยการ ผู�บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล�วแต�กรณี 
เพ่ือการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีได�รับค�าใช�จ�าย
ในอัตราต�อคนต�อวัน 
                      - ข�อ 5 องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีสามารถจ�าย
ค�าใช�จ�ายให�แก�อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข�อ 4 ท้ังนี้  ให�คำนึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลังขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วย... 
                     - ข�อ 6 กรณีมีการสั่งใช�อาสาสมัครซ่ึงมิได�สังกัดองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี ให�ต�นสังกัดเบิกจ�ายจากเงินงบประมาณของส�วนราชการ 

 
 

 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว1าด�วย
เงินทดรองราชการ     เพ่ือ
ช1วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายว�าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล� หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด 
ให�จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส�วนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช�วงเงินทด
รองราชการในระหว�างท่ียังไม�ได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�าย มี
วัตถุประสงค�เพ่ือดำเนินการช�วยเหลือโดยเร�งด�วนตามความจำเป3นและเหมาะสม 
โดยมุ�งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของผู�ประสบภัยพิบัติ แต�มิได�มุ�ง
หมายท่ีจะชดใช�ความเสียหายให�แก�ผู�ใด การใช�จ�ายเงินต�องเป3นค�าใช�จ�ายท่ีจำเป3นใน
การดำรงชีพและความเป3นอยู�ของประชาชนหรือเป3นการซ�อมแซมให�คืนสู�สภาพเดิม 
อันเป3นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยไม�สามารถใช�จ�ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสร�างสิ่งก�อสร�างใหม�ได� ซ่ึงการเบิกจ�ายเงินให�ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ� วิธีการ 
และอัตราการช�วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช�จ�ายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงปCองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว�าจะเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล� และจำเป3นต�องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให�
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใช�เงินในเชิงปZองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได� โดยไม�ต�องประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไม�เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให�เป3นอำนาจหน�าท่ีของกรมปZองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป3นผู�มี
อำนาจอนุมัติจ�ายเงิน 
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สาระสำคัญ 
 

  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให�เป3นอำนาจของสำนักงานปZองกันและ
บรรเทา     สาธารณภัยจังหวัด โดยผู�ว�าราชการจังหวัดเป3นผู�มีอำนาจอนุมัติ
จ�ายเงิน 
  โดยการใช�จ�ายเงินให�เป3นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรม
ปZ อ ง กั น แล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ก ำห น ด  โด ย ค ว าม เห็ น ช อบ ข อ ง
กระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช1วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉิน
เกิดข้ึนในท�องท่ี  ให�ผู�มีอำนาจดำเนินการประกาศให�ท�องท่ีนั้นเป3นเขตการให�ความ
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ� ดังต�อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให�เป3นอำนาจของอธิบดีกรม
ปZองกัน      และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให�เป3นอำนาจของผู�ว�าราชการจังหวัด
ร�วมกับคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได� มีการประกาศให�ท�องท่ีนั้น เป3นเขตการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล�วให�ส�วนราชการหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ดำเนินการช�วยเหลือผู�ประสบภัยตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ     เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินสำรองจ1าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเป(นเร1งด1วนท่ี
ต�องดำเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป3นต�องใช�จ�ายงบประมาณ 
นอกเหนือจากท่ีได�รับการจัดสรรหรือได�รับการจัดสรรงบประมาณแล�วไม�เพียงพอ
และมีความจำเป3นเร�งด�วนท่ีจะต�องรีบดำเนินการ เพ่ือมิให�เกิดความเสียหายแก�
ทางราชการ ให�ส�วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ�ายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจ�ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป3น ให�กระทำได�ในกรณีท่ีเป3นรายจ�าย 
ดังนี้  
 (1) เป3นรายจ�ายเพ่ือการปZองกันหรือแก�ไขสถานการณ�อันมีผลกระทบ
ต�อความสงบเรียบร�อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (2) เป3นรายจ�ายท่ีจำเป3นต�องจ�ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะร�ายแรง 
  (3) เป3นรายจ�ายที่ได�รับจัดสรรงบประมาณไว�แล�วแต�มีจำนวนไม�
เพ ีย งพ อและมีความจำเป3นเร�งด�วนของรัฐต�องใช�จ�ายหรือก�อหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป3นรายจ�ายท่ีไม�ได�รับจัดสรรงบประมาณ แต�มีภารกิจจำเป3น
เร�งด�วนท่ีจะต�องดำเนินการและต�องใช�จ�ายหรือก�อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ท้ังนี้ ให�ดำเนินการตามระเบียบว�าด�วยการบริหารงบประมาณรายจ�าย
งบกลาง รายการเงินสำรองจ�าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป3น พ.ศ.2562 
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       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป3นบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน�วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได�รับไว�เป3น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีต�องนำส�งคลัง แต�มี
กฎหมายอนุญาตให�สามารถเก็บไว�ใช�จ�ายได� โดยไม�ต�องนำส�งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค3กร/หน1วยงานต1าง 
ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหว1าง
ประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป3นหน�วยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานให�เป3นไปตามหลักการ ข�อกำหนดและเง่ือนไขของ
องค�กรผู�ให�การสนับสนุน และไม�ขัดแย�งกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ พ.ศ. ….   โดยแบ�งเป3นเงินบริจาค 
กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู�บริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพย� สิ นด ัง ก ล �า ว  โด ย ก า ร ใช �เ ง ิน บ ร ิจ า ค ให �เป 3น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู�บริจาคให�ทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการรับบริจาคและการให�
ความช�วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวข�อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู�บริจาคให�กองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิด
จากเงินหรือทรัพย�สินดังกล�าว ซ่ึงการใช�กองทุนในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยให�
เป3นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เช�น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการ
รับบริจาคและการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป3นต�น 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2-1 : แหล1งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององค-กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

งบประมาณรายจ�ายประจำป3 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป3นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให�เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแก�การคาดการณ�ผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม�ซ้ำเดิม และไม�จำเป3นต�องเป3นลำดับก�อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต�องมีการดำเนินการในลักษณะเป3นวงรอบ 
(Closed Loop) อย�างต�อเนื่อง ไม�สามารถแยกส�วนเฉพาะในแต�ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป3นการจัดการสาธารณภัยแบบองค�รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย�างยั่งยืน 
ต้ังแต�การปZองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข� ตลอดจนการฟlmนฟู 
ซ่ึงการดำเนินการในแต�ละห�วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยู�กับความรุนแรงของภัยเป3นสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอย�างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในการดำเนินการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน เทศบาล
เมืองบ�านบัว จะมีองค�กรท่ีเก่ียวข�องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติต้ังแต�
ระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว ต�องมีการเชื่อมโยงและ
รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน�วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับ
อำเภอ และระดับจังหวัดด�วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห1งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน�าท่ีกำหนดนโยบายการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว�างหน�วยงานของรัฐและหน�วยงานภาคเอกชนให�มีประสิทธิภาพ    
โดยมีองค�ประกอบ และอำนาจหน�าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห�งพระราชบัญญัติปZองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปCองกันอุบัติภัยแห1งชาติ (กปอ.)   
  มีหน�าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปZองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว�างหน�วยงานของรัฐ โดยมีองค�ประกอบ และอำนาจหน�าท่ีตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว�าด�วยการปZองกันอุบัติภัยแห�งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห1งชาติ (กภช.)  
  มีหน�าท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แห�งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห�งชาติ เพ่ือเป3นกรอบในการดำเนินงาน
ของหน�วยราชการท่ีเก่ียวข�อง โดยมีองค�ประกอบ และอำนาจหน�าท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห�งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏบัิติเป3นศูนย�กลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน�วยงานและภาคส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต�แนวคิด 
“ศูนย�ปฏิ บั ติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว�า กองบัญชาการปZองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ/กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต�ละระดับ มีหน�าท่ี            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด�วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการ
ปฏิบัติ ระหว�างภาคส�วนต้ังแต�ภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดว�าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต�องมีการกำหนด
โครงสร�าง อำนาจหน�าท่ี และมอบหมายเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน�าท่ีต�าง ๆ และต�องมีการจัดทำ     
แนวปฏิบัติหรือคู�มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต�ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง 
ต�องจัดให�มีสถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดว�าจะ
เกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล�าวจะปรับเข�าสู�กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย�บัญชาการ
เหตุการณ�” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองค�กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล�าวต�อไปในบทท่ี 5 
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 (1) กองบัญชาการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห1งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน�าท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปZองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต�ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงมหาดไทยเป3นผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป3นรองผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ� (ระดับ 3)      
มีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร�ายแรงอย�างยิ่ ง (ระดับ 4)                 
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได�รับมอบหมาย เป3นผู�ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน�าท่ีประสานงาน บูรณาการข�อมูล และการปฏิบัติการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังใน
ส�วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ� แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร�อมในการปZองกันและแก�ไขปfญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล�เกิดภัย ทำหน�าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝZาระวัง
สถานการณ� รวมถึงวิเคราะห�ข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ประเมินสถานการณ� และแจ�งเตือนภัยพร�อมท้ังรายงาน        
และเสนอความเห็นต�อผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต�ระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เป3นผู�อำนวยการกลาง  
 (3)  กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน�าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปZองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัด/ผู�อำนวยการจังหวัด เป3นผู�อำนวยการ       
รองผู�ว�าราชการจังหวัดท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด เป3นรอง
ผู�อำนวยการ ท้ังนี้ ให�มีการจัดประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย�างน�อยปhละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน� าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการปZ องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให�สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป3นหน�วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู�อำนวยการเป3นผู�รับผิดชอบ มีอำนาจหน�าท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห�งพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องค�ประกอบและอำนาจหน�าท่ี       
ให�เป3นไปตามท่ีผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหน�าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน�าท่ีในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน�าท่ีช�วยเหลือผู�อำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได�รับมอบหมาย โดยให�ส�วนราชการและหน�วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยู�ในเขตพ้ืนท่ีร�วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนักงานเขต 
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 (6) กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน�าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบั ติ กับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน                 
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู�อำนวยการอำเภอ เป3นผู�อำนวยการ      
ท้ังนี้ ให�มีการจัดประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย�างน�อยปhละ 2 ครั้ง  
 (7) กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทำหน�าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  
ให�สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ  รวมถึงมีหน�าท่ีช�วยเหลือผู�อำนวยการจังหวัดและผู�อำนวยการอำเภอตามท่ีได�รับมอบหมาย พร�อมท้ัง 
สนับสนุนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง  
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได�รับการร�องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู�อำนวยการเมืองพัทยา เป3นผู�อำนวยการ ท้ังนี้ ให�มีการ
จัดประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย�างน�อยปhละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน�าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให�สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหน�าท่ีช�วยเหลือผู�อำนวยการจังหวัดและผู�อำนวยการอำเภอตามท่ีได�รับมอบหมาย พร�อมท้ัง 
สนับสนุนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง  
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได�รับการร�องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู�อำนวยการเทศบาล เป3นผู�อำนวยการ  ท้ังนี้ ให�มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย�างน�อยปhละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค3การบริหารส1วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหน�าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ�งเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร�อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหาร
ส�วนตำบลให�สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน�าท่ีช�วยเหลือผู�อำนวยการจังหวัดและผู�อำนวยการอำเภอตามท่ีได�รับมอบหมาย 
พร�อมท้ังสนับสนุนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง 
หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได�รับการร�องขอ โดยมีนายกองค�การบริหารส�วนตำบล/ผู�อำนวยการองค�การบริหาร        
ส�วนตำบลเป3นผู�อำนวยการ ท้ังนี้ ให�มีการจัดประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส�วนตำบล อย�างน�อยปhละ 2 ครั้ง และมีองค�ประกอบ ดังนี้ 
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กองอำนวยการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปท.) 
ประกอบด�วย 
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผู�อำนวยการ 
2. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผู�อำนวยการ 
3. ผู�อำนวยการส�วน.......... กรรมการ 
4. ผู�อำนวยการส�วน.......... กรรมการ 
5. ผู�อำนวยการส�วน.......... กรรมการ 
6. เจ�าหน�าท่ี/พนักงาน....... กรรมการ 
7. กำนัน/ผู�ใหญ�บ�าน/ผู�นำชุมชน กรรมการ 
8. ผู�แทนหน�วยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเห็นสมควรแต�งต้ัง กรรมการ 
9. ผู�แทนสถานศึกษาท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแต�งต้ังกรรมการ กรรมการ 
10. ผู�แทนองค�การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร
แต�งต้ัง 

กรรมการ 

12. ผู�อำนวยการส�วน........... กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการได�ตามท่ีเห็นสมควร 
 

 

อำนาจหน�าท่ี 
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และแผน    

ท่ีเก่ียวข�องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร�อมรับมือกับสาธารณภัย เช�น จัดให�มี
การฝrกการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป3นต�น  

3. จัดต้ังทีมเฝZาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัย และแจ�งเตือนภัยเม่ือเกิด   
หรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และให�จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉนท�องถ่ิน เพ่ือควบคุม         
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังข�อมูลทรัพยากรในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข�อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนท่ีอปท. 

5.  ช�วยเหลือผู�อำนวยการจังหวัดและผู�อำนวยการอำเภอตามท่ีได�รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ี

ใกล�เคียงเม่ือได�รับการร�องขอ 
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แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หน�าท่ี และแนวทางปฏิบัติร1วมกับหน1วยงานท่ีเก่ียวข�องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร1วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ�าหน�าท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในช�วงระยะขณะเกิดภัย พร�อมท้ังรายงานสถานการณ�    
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข�อเท็จจริงเป3นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรงให�ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการปZองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร1วมกับองค3กรปกครองส1วนท�องถ่ินข�างเคียง 
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลเมืองบ�านบัว และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย

เป3น วงกว�าง ให�ผู�อำนวยการท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว รายงานผู�อำนวยการอำเภอ พร�อมท้ังประสานกอง
อำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง) ให�สนับสนุนการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (ระบุชื่อ อปท. ซ่ึงมี พ้ืน ท่ี ติดต�อหรือใกล� เคียง)                 
ให�ผู�อำนวยการท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�การสนับสนุนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
เพ่ือเป3นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร�วมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติร1วมกับหน1วยทหารในพ้ืนท่ี 

ในการปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยร�วมระหว�างพลเรือนกับทหารนั้น จะต�องมี     
การประสานงานกันอย�างใกล�ชิด เพ่ือเป3นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปZองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว และศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว กับ 
(ระบุหน�วยงานทหารในพ้ืนท่ี) ท้ังนี้ ฝVายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย�ประสานงานหรือศูนย�ปฏิบัติงานร�วม
ระหว�างพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู�กับระดับของหน�วยและสถานการณ�สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติ
สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด (ระบุชื่อจังหวัด) พ.ศ.2564 และข�อตกลงว�าด�วยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว�าง
ผู�อำนวยการจังหวัดกับหน�วยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ�งมอบพ้ืนท่ีในการช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติ       ของหน�วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร1วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค3การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นศูนย�กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให�สามารถติดต�อประสานงาน สั่งการ รายงาน การ
ปฏิบัติและสถานการณ�ระหว�างทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�อย�างต�อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได� โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(1) จัดเจ�าหน�าท่ีประสานงานกับศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว (กรณีเกิดสาธารณ
ภัย)     เพ่ือร�วมปฏิบัติการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช�วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยให�เป3นไปอย�างมี
เอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค�การสาธารณกุศล และให�องค�การสาธารณกุศล ในจังหวัด       
จัดเจ�าหน�าท่ีประสานงานกับ เทศบาลเมืองบ�านบัว ตลอด 24 ชั่วโมง พร�อมอุปกรณ�และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ
ภารกิจได� 

(3) เทศบาลเมืองบ�านบัว และโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร�วมกับองค�การสาธารณ
กุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ�าหน�าท่ี อุปกรณ� และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ
องค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต�ละระดับ 

(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ�าองค�การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยก�อน เจ�าหน�าท่ี
ผู�รับผิดชอบ ให�ก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไม�ให�ผู�ท่ีไม�เก่ียวข�องเข�าไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พร�อมท้ังแจ�งหน�วยงาน
หรือเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ�สาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีได�รับการประสานจาก เทศบาลเมืองบ�านบัว หรือหน�วยงานท่ีรับผิดชอบ เช�น ตำรวจ 
เทศบาล เป3นต�น ให�องค�การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให�รายงานตัวท่ีศูนย�
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว หรือผู�อำนวยการท�องถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให�องค�การสาธารณกุศล องค�กรเอกชน ช�วยเหลือ เจ�าหน�าท่ี        
หรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสาน
หน�วยแพทย�และพยาบาล อีกท้ังให�การรักษาพยาบาลเบ้ืองต�นแก�ผู�ประสบสาธารณภัย พร�อมท้ังลำเลียง
ผู�ได�รับบาดเจ็บส�งโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพช�วยเหลือ   
ผู�ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค3การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี เทศบาลเมืองบ�านบัว 
ลำดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองค3การสาธารณกุศล 
โทรศัพท3/โทรสาร รายช่ือผู�ประสานงาน 

1. 
 

มูลนิธิสว�างจรรยาธรรมสถาน 0 4460 1601  

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติฉบับนี้ ให�เป3นไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห�งพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง โรคระบาดในมนุษย3 โรคระบาดสัตว3 โรคระบาดสัตว3น้ำ                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต1อสาธารณชน ไม1ว1าเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผู�ทำให� เกิด ข้ึน อุบัติ เหตุ  หรือเหตุ อ่ืนใด ซ่ึงก1อให� เกิดอันตรายแก1 ชี วิต ร1างกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแก1ทรัพย3สินของประชาชน หรือของรัฐ และให�หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก1อวินาศกรรมด�วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ�งเป3น 4 ระดับ ท้ังนี้  ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซ�อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด�านทรัพยากร ท่ีผู�มีอำนาจตามกฎหมายใช�ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข�าควบคุมสถานการณ�เป3นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู�มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู�อำนวยการอำเภอ ผู�อำนวยการท�องถ่ิน และ/หรือ 

ผู�ช�วยผู�อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู�อำนวยการจังหวัด หรือผู�อำนวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ�  ผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร�ายแรงอย�างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลเมืองบ�านบัว นายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./

ทม./ทต.)/นายกองค�การบริหารส�วนตำบล เทศบาลเมืองบ�านบัว ในฐานะผู�อำนวยการท�องถ่ินตาม
พระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข�าดำเนินการปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเป3นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�า
พนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือ
รายงานนายอำเภอ         ให�เสนอต�อผู�ว�าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณ
ภัยขนาดเล็กเป3นสาธารณภัยขนาดกลางต�อไป 
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3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วข�องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป3นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข�อง รวม 9 ฉบับ 

ได�แก� 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ�และวิธีการชดเชยความเสียหายแก�ผู�เสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยกิจการอาสาสมัครปZองกันภัยฝVายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�การแต�งต้ังและการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าพนักงาน

ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยหลักเกณฑ�เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู�ประสบภัย 

หรือเจ�าของหรือผู�ครอบครองทรัพย�สิน ร�องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห� หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ�าพนักงานปZองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยค�าใช�จ�ายเพ่ือช�วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน�าท่ีขององค�กร

ปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ ว�าด�วยค�าใช�จ�ายของอาสาสมัคร     

ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู�ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขการใช�จ�าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปZองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ1นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�อง ได�แก1 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการปZองกันอุบัติภัยแห�งชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการประสานงานด�านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการปZองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห�งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห�งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการเรี่ยไรของหน�วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแก�ไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห�งชาติ พ.ศ. 
2541  
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  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข�อง ได�แก1 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ�การใช�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือคนไทยใน
ต�างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช�จ�ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป3น
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยการจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปZองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ผู�ประสบภัยเนื่องจากการช�วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน�าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห�ข�าราชการ ผู�ได�รับอันตรายหรือการปVวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต�อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว� พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ�า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร�เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ� พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปlน เครื่องกระสุนปlน วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปlน พ.ศ. 
2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว�าด�วยความผิดบางประการต�อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค�การบริหารส�วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ�งต�อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช�วยเหลือกู�ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป3นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 
2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก1อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร3ท่ี 1 : การมุ1งเน�นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป3นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยได�ด�วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแก�ไขต�นเหตุของปfญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแก�ชุมชนและสังคม โดยการมุ�งเน�นการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู�เดิม   
และปZองกันไม�ให�เกิดความเสี ่ยงใหม�ด�วยการลดความล�อแหลม ลดปfจจัยที่ทำให�เกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให�สังคมมีความพร�อมในการเผชิญเหตุ และฟlmนฟูให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม    
อันนำไปสู�การรู�รับ - ปรับตัว - ฟlmนเร็วท่ัว - อย�างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำให�เกิดการสูญเสียต�อชีวิต 
ร�างกาย ทรัพย�สิน ความเป3นอยู�และภาคบริการต�างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห�วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนด�วยสมการแสดงความสัมพันธ�ของปfจจัยท่ีเก่ียวข�องกับความเสี่ยง ได�แก� ภัยความล�อแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห3ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห�ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเป�ดรับต�อ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   
ท่ีอาจเป3นอันตรายต�อชีวิตและทรัพย�สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล�อม เป3นการวิเคราะห�ความน�าจะเป3นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน�ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย�างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ�ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย�ท่ีอาจนำมา
ซ่ึงความสูญเสียต�อชีวิต ทรัพย�สิน ตลอดจนทำให�เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม 

ความล1อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู�คน อาคารบ�านเรือน ทรัพย�สิน ระบบต�างๆ 
หรือองค�ประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจได�รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปfจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำให�ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปZองตนเอง ทำให�ไม�สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม�สามารถฟlmนฟูได�อย�าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปfจจัยเหล�านี้มีอยู�ในชุมชนหรือสังคมมานานก�อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป3นปfจจัยท่ีทำให�ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอย�างใดอย�างหนึ่ง หรือความสามารถ     
ท่ีอาจจะพัฒนาต�อไปให�เป3นประโยชน�มากข้ึน 

 

 

 

ภัย (Hazard)  x  ความล�อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต�ละประเทศไม�สามารถดำเนินการให�บรรลุเปZาหมายได� 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน�วยงานใดหน�วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป3นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเป3นต�องมีการกำหนดแนวทางให�ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร�วมกันทุกภาคส�วนของประเทศ 
ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได�มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป3นแนวทางในการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได�มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือให� เข� าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
เสริมสร�างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให�มี
ภูมิคุ�มกันในการพร�อมรับมือและฟlmนคืนกลับได�อย�างรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร�อมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอย�างมีประสิทธิภาพ และการฟlmนสภาพและซ�อมสร�างให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม
ในช�วงการฟlmนฟู 

 
4.2 เปCาประสงค3 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล�อแหลม พร�อมท้ังการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร�อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให�มีมาตรการ ให�ทุกภาคส�วนลดความเสี่ยงท่ีมีอยู�เดิมและปZองกันไม�ให�เกิดความเสี่ยงใหม� 

4.3 กลยุทธ3การมุ1งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

เทศบาลเมืองบ�านบัว มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส�งเสริมและสนับสนุนให�มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด�วย  

(1) จัดทำฐานข�อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช�น ฐานข�อมูลสถิติ        
สาธารณภัย ฐานข�อมูลผู�ประสบภัย ฐานข�อมูลเจ�าหน�าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข�อมูลผู�เชี่ยวชาญ และฐานข�อมูลอ่ืนๆ 
ท่ีจำเป3นเพ่ือให�พร�อมเรียกใช�งานได�ทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข�อมูลทุกภาคส�วนในทุกระดับ
โดยกำหนดให�มีข�อตกลงระหว�างหน�วยงานในการขอใช�ข�อมูลท่ีเป3นประโยชน�ในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยร�วมกัน เพ่ือให�ได�แผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ให�มีการปรับปรุงฐานข�อมูลเชิงสถิติเพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย�างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห�ความเสี่ยงโดยสร�างฉากทัศน�/สถานการณ�สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป3นการใช�สถานการณ�หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือค�นหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และผู�มีส�วนได�ส�วนเสียใน
พ้ืนท่ีนำความรู�และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปfญญาท�องถ่ินมาปรับใช�ร�วมกับความรู�เชิงวิทยาศาสตร� ผนวกกับปfจจัย       
ท่ีเก่ียวข�องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

 
 
 
 
 
 

กลยุทธ
ท่ี 1 พัฒนาและส�งเสริมให%มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับท%องถ่ิน 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช�ผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 
 เทศบาลเมืองบ�านบัว วางแผนเพ่ือปZองกันความเสี่ยง แก�ไขปfญหาความเปราะบาง และความล�อแหลม    

การเตรียมความพร�อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมิน
ความเสี่ยงมาเป3นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน�วยงาน    
มาใช�ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต�างๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 
รวมถึงการสร�างนวัตกรรมและใช�เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ      
ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และแผนพัฒนาท�องถ่ิน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   
สาธารณภัย 

หน1วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล1ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส�ง 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 

 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 

 

1. การกำหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบั ติ เห ตุทาง
ถนน 

2. วิ เคราะห� ปf จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใช�โครงสร�าง  
1. โครงการ
ปรับปรุงถนน 
2. โครงการ
ก�อสร�าง
ถนนลาดยาง 
ไม�ใช�โครงสร�าง   
1.โครงการอบรม
ให�ความรู� วินัย
จราจรแก�ประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค�      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. ส�งเสริม
มาตราการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือร�วม
วิเคราะห�จุดเสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือร�วม
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   
สาธารณภัย 

หน1วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล1ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

วิเคราะห�ปfจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
ห น� ว ย ง า น ท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือจัดทำ
แผนท่ีเสี่ยงภัยระบุ
เส� น ท า ง ท่ี เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย ม. ..... 

ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

1. จัดทำฐานข�อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ปfจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดต้ังศูนย�
เตรียมความพร�อม
ปZองกันภัยชุมชน
จากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการด�าน
การจัดทำข�อมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง 
 

1. 
งบประมาณ
รายจ�าย
ประจำปh 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 
 

ภัยแล�ง ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

1. จัดทำฐานข�อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห�พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห�ปfจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใช�โครงสร�าง 
1. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้ำ
เพ่ือปZองกันและ
แก�ไขปfญหาภัยแล�ง
และอุทกภัย 
2. การสร�างอ�างเก็บ
กักน้ำ และสร�าง
ระบบระบายน้ำ 
3. โครงการก�อสร�าง
ฝาย/เข่ือนปZองกัน
ตลิ่งริมแม�น้ำ 
4. โครงการขุดเจาะ    
บ�อบาดาล 

ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง 
 

1. 
งบประมาณ
รายจ�าย
ประจำปh 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   
สาธารณภัย 

หน1วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล1ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ไม�ใช�โครงสร�าง 
1. โครงการด�าน
การจัดทำข�อมูล
สถิติภัย 

   2. โครงการด�าน
การพัฒนาระบบ
การแจ�งเตือนภัย 

ฯลฯ 

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร�างความรู�ความเข�าใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนำไปสู1การปฏิบัติ 

 เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�กำหนดให� มีสร�างความรู�ความเข�าใจเรื่องการลดความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู�การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร�างความรู�ความเข�าใจให�แก�ประชาชนและทุกภาคส�วนได�รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ี
ตนเอง เพ่ือให�มีความตระหนัก เข�าใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรู�เท�าทันภัย และเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให�สื่อประชาสัมพันธ�     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค�ประชาสัมพันธ�เพ่ือปลูกฝfงจิตสำนึกด�านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช�น 
การใช�ถนนอย�างปลอดภัย การใช�อุปกรณ�ไฟฟZาภายในบ�าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ�ท่ีสามารถเข�าถึงประชาชนได�อย�างมีประสิทธิภาพ เช�น วิทยุ โทรทัศน� หนังสือ 
อินเตอร�เน็ต 
     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู�มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให�หน�วยงานภาคในระดับท�องถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร�วมกับ     
ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียในภาคส�วนต�างๆ ได�รับรู�ความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    (3.3) ส�งเสริมและสนับสนุนให�องค�กรเครือข�ายในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส�วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และอาสาสมัครต�างๆ มีส�วนร�วมในการรณรงค�
ในเรื่องความปลอดภัยอย�างต�อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ�งเน�นการปZองกันไม�ให�เกิดความเสี่ยงใหม�และลดความเสี่ยงท่ีมี

อยู�เดิมด�วยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปZองกันและลดความล�อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         
ในการเตรียมความพร�อมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟlmนฟูให�กลับคืนสภาพได�อย�างรวดเร็วและดีข้ึนกว�าเดิม      
โดยพิจารณาเลือกใช�วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
 

กลยุทธ
ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช�น 

   (1.1) ย� าย ท่ี ต้ั งชุมชน  ห มู�บ� านและอาคารสถาน ท่ีออกนอกพ้ืน ท่ี เสี่ ยงต� อการเกิด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร�างและใช�วัสดุในการก�อสร�างท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
และมีการบังคับใช�อย�างเคร�งครัด พร�อมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด�านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู�อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปCองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการปZองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการท้ังท่ีใช�โครงสร�าง และไม�ใช�โครงสร�าง    
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร�างผลกระทบต�อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด�าน
ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร�อมไว�รองรับสถานการณ�สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปZองกัน 
บรรเทาและระงับภัยให�มีความพร�อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช�โครงสร�าง 
   การปZองกันและลดผลกระทบโดยใช�โครงสร�าง หมายถึง การใช�สิ่งก�อสร�างท่ีมนุษย�สร�างข้ึน 
เช�น อาคาร เข่ือน กำแพง อ�างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส�นทางคมนาคมเพ่ือส�งกำลังบำรุง ปZายสัญญาณ ฯลฯ   
เพ่ือการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะต�องพิจารณาให�สอดคล�องกับสภาพพ้ืนท่ีว�าควรใช�การปZองกัน
แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด�วย 
     (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช�น อ�างเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง 
ฝาย รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหล�งน้ำสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว�ใช�ในฤดูแล�ง     
และการระบายในฤดูฝน  
     (2) ก�อสร�างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปZองกันการเอ�อล�นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกัดเซาะชายฝf�งของทะเลและแม�น้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร�างบ�าน อาคาร ให�สามารถต�านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก�อสร�างอาคารและสิ่งปลูกสร�างในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต�องให�มีความม่ันคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู�ใช�อาคาร ท้ังนี้ให�เป3นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังข�อกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข�อง 
     (5) ก�อสร�าง/ปรับปรุงเส�นทางเพ่ือการส�งกำลังบำรุง หรือเส�นทางไปสถานท่ีหลบภัยให�ใช�
การได�ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการท่ีไม1ใช�โครงสร�าง 
   การปZองกันและลดผลกระทบโดยไม�ใช�โครงสร�าง เป3นการดำเนินการเพ่ือช�วยทำให�     
การดำเนินงานในการปZองกันและลดผลกระทบจากภัยให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช�น การใช�มาตรการด�าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก�อสร�าง การจัดสรรการใช�ประโยชน�ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก�อสร�าง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุ�มท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เช�น การวางแผนการใช�ท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต�าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป3นต�น 

(2) เสริมสร�างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต�นไม� ไม�พุ�ม หญ�าแฝก ปZองกันชุมชนริมนํ้า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช�น ปลูกปVาต�นไม� ปลูกไม�คลุมหน�าดิน  

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ�พืชท่ีทนต�อแมลงศัตรูพืชและความแห�งแล�ง รวมถึงส�งเสริม
การปลูกพืชให�เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป3นต�น  
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(4) ออกมาตรการท่ีจำเป3นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช�กฎหมายและการมีส�วนร�วมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหน�วยงานภาครัฐ    

ในการปZองกันไม�ให�เกิดอัคคีภัย เช�น การให�ข�อมูลข�าวสารท่ีถูกต�องแก�ประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยต�างๆ       
ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช�น การเผาตอซังข�าว การเผาใบอ�อย เป3นต�น 
    เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช�ในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ภายใต�การวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต�างๆ ของ อปท. โดยได�จัดทำโครงการ/มาตราการ/
แผนงาน และแนวทางการปZองกันและลดผลกระทบจากทุกหน�วยงานมาใช�ในการปZองกันและลดผลกระทบ  
ตามภัยประเภทต�างๆ และบรรจุไว�ในแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน/แผนพัฒนาท�องถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ1ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ได�แก� 
   (3.1) สนับสนุนการสร�างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช�น กรมธรรม�
ประกันภัย ซ่ึงเป3นการตกลงทำสัญญาร�วมกันระหว�างผู�เอาประกันภัยกับผู�รับประกันภัยท่ีอีกฝVายตกลง         
จะจ�ายเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาท่ีได�ตกลงกันไว�กับอีกฝVายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได�รับ
ค�าสินไหมชดเชยบางส�วนหรือท้ังหมดจากผู�รับประกันภัย และส�งเสริมให�ประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกล�าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้      
ท่ีผลตอบแทนอ�างอิงกับมูลค�าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไว�และมูลค�าความเสียหายเกิน
กว�าระดับท่ีกำหนดผู�ออกตราสารจะหักเงินต�นหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไว� เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง     
ท่ีสูงข้ึนแต�หากไม�เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไว�ในช�วงเวลาท่ีกำหนดผู�ลงทุนก็จะได�รับดอกเบ้ียและเงินต�นคืน 
เม่ือครบกำหนด และส�งเสริมให�ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล�าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ได�แก� 
   (4.1) ฝ�กการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝrกการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป3นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร�าง        
ความพร�อมและเพ่ิมศักยภาพของหน�วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป3นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร�วมมือ ทำให�ทราบจุดบกพร�องและช�องว�างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู�การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว และแผนเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยให�มีความสมบูรณ�มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝrกการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�หมายรวมถึงการฝrก การ
ซักซ�อม และการฝrกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป3นของแต�ละหน�วยงานในทุกระดับ โดยกอง
อำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให�
ชุมชน/หมู�บ�าน ดำเนินการฝrกการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย�างสม่ำเสมอ เพ่ือเป3น
การบูรณาการหน�วยงานท่ีรับผิดชอบให�พร�อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของ
ภัยท่ีเป3นนโยบายเน�นหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำเป3นของสภาพพ้ืนท่ี 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    กำหนดให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอปท. .... เทศบาลเมืองบ�านบัว         

จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส1วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอย�างน�อยมีสาระสำคัญ
ประกอบด�วย บัญชีจำนวนผู�อพยพบัญชีส�วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ี
รองรับ การอพยพให�อยู�ในพ้ืนท่ีเหมาะสม การกำหนดเจ�าหน�าท่ีหรือผู�รับผิดชอบการอพยพไว�ให�ชัดเจน         
การกำหนดเส�นทางอพยพหลักและเส�นทางอพยพสำรองสำหรับแต�ละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหล�งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
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    เพ่ือเป3นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนและส�วนราชการ          
และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย�ายเป3นไปอย�างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน
ไปสู�สถานท่ีปลอดภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให�ดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส�วนราชการ  
           2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส�นทางอพยพหลักและเส�นทางสำรองสำหรับแต�ละประเภทภัย  
       4) จัดทำปZายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส�นทางอพยพไปสู�สถานท่ีปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน�วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน�วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ� เช�น รถยนต�ขับเคลื่อน ๔ ล�อ         
ไฟฉาย พลุส�องสว�าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให�ความรู�ในการช�วยเหลือตัวเองเม่ืออยู�ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให�มีการฝrกซ�อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู�มือการอพยพจากสาธารณภัย ให�ประชาชนศึกษา 
    ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส�วนราชการ ให�กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ    
และจัดทำบัญชีจำนวนผู�อพยพไว�ล�วงหน�า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร�งด�วน การกำหนดเขตพ้ืนท่ี       
รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดเจ�าหน�าท่ีดำเนินการอพยพไว�ล�วงหน�า โดยระบุหน�าท่ี        
ความรับผิดชอบไว�ให�ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการ
อพยพ การกำหนดเส�นทางอพยพหลัก และเส�นทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเป3นพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร�อยในการอพยพการอยู�อาศัย  
ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให�ความช�วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบ
สุขลักษณะตามสมควรจัดให�มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร�างระเบียบในการ
ควบคุมการใช�สิ่งเหล�านี้ 
    นอกจากนี้ ให�แบ�งการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเป3นกลุ�ม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ�งประเภทของบุคคลตามลำดับเร�งด�วน เช�น ผู�ปVวยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไว�ล�วงหน�าให�เป3นตามลักษณะ         
ความจำเป3น เช�น ต�องห�างจากพ้ืนท่ีอันตราย ไม�กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป3นพ้ืนท่ีท่ีสามารถ
จัดการด�านสุขลักษณะได� มีความสะดวกในเส�นทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย3พักพิงช่ัวคราว 
ศูนย�พักพิงชั่วคราวเป3นการแก�ปfญหาท่ีอยู�อาศัยชั่วคราวในสถานการณ�ท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซ่ึงรัฐต�องมีการเตรียมแผนรับมือต�อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใช�เป3น ศูนย�พักพิง
ชั่วคราวไว�และการบริหารจัดการในศูนย�พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต�อการดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับ
ผู�ประสบภัยท่ีเข�าพักพิง ท้ังนี้ กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว มีแนวทาง
ปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด�วยอย�างน�อย 
ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปZองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย อปท. ต�องดำเนินการคัดเลือกสถานท่ีต้ังจากการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน โดยเฉพาะ           
กลุ�มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม�เสี่ยงต�อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพร�อม            
ของสาธารณูปโภค เช�น ประปา ไฟฟZา รวมท้ังต�องกำหนดนโยบายในการเป�ดและป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวให�ชัดเจน  
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(4.3.2) กำหนดให� มีปfจจัยความจำเป3นข้ันต่ําของศูนย� พักพิงชั่วคราวท่ี เหมาะสม           
ตามมาตรฐานสเฟhยร�  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย�พักพิงชั่วคราว ให�กําหนดผู�รับผิดชอบภายในศูนย�พักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสร�างแผนการบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ได�แก� ผู�จัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจ
เป3นได�ท้ังหน�วยงานของรัฐ องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ผู�นำชุมชน หรือผู�อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียน
เป3นศูนย�ฯ) ท้ังนี้ ศูนย�พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร�างภายในแบ�งเป3นฝVายปฏิบัติการและฝVายอำนวยการตาม
ความเหมาะสม  

(4.3.4) ให�มีการบริหารจัดการข�อมูลผู�อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข�อมูลท่ีจำเป3น 
ประกอบด�วย ข�อมูลประชากร ข�อมูลส�วนบุคคล และข�อมูลด�านธุรการ โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน      
เป3นหน�วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต1อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต�อเนื่อง เป3นแผนปฏิ บั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ�เม่ือเกิดภัยต�างๆ เช�น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ�งร�ายต�อองค�กร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ�ฉุกเฉินดังกล�าวส�งผลให�หน�วยงานหรือองค�กรต�องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม�
สามารถให�บริการประชาชนได�อย�างต�อเนื่อง ดังนั้น หน�วยงานส�วนราชการหรือองค�กรต�าง ๆ จึงต�องจัดทำ
แผนการบริหารความต�อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป3นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหน�วยงานหรือองค�กรในช�วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉิน เพ่ือให�บริการประชาชนได�อย�างต�อเนื่อง 
เช�นเดียวกับในช�วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช�วยให�สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต�อหน�วยงานหรือ
องค�กรได� แผนการบริหารความต�อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค�ของแผนการบริหารความต�อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ�ความเสี่ยงภัย เช�น แผนรับมือสถานการณ�ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ�นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน�าท่ีและความรับผิดชอบของผู�ปฏิบัติงาน เช�น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู�ชีพกู�ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร�อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ�และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจำเป3นและเหมาะสมต�อสถานการณ� 
        - ข้ันตอนการฟlmนฟูหน�วยงานหลังผ�านพ�นวิกฤต 
 
 (4.5) การแจ�งเตือนภัย 
  การแจ�งเตือนภัย (Warning) เป3นการดำเนินการแจ�งเตือนภัยเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค�
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพร�อม การปZองกัน และการลดผลกระทบ      
โดยการให�ข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจ�งเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุ�มเปZาหมาย 
เพ่ือให�หน�วยงานและประชาชนเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนได�อย�างทันท�วงที          
ท้ังนี้ การแจ�งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ�งเตือนภัยล�วงหน�า (Early Warning) ต้ังแต�การให�ข�อมูลข�าวสารท่ี
เป3นประโยชน�และทันเหตุการณ�ผ�านช�องทางต�าง ๆ ไปยังหน�วยงาน/องค�กร และประชาชน เพ่ือให�หน�วยงาน
และ/หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงต�อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย�างใดอย�างหนึ่ง (ติดตาม 
วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      
จะมุ�งเน�นกระบวนการดำเนินการต้ังแต�ต�นทางในการวิเคราะห� ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ�งเตือนไปยัง
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หน�วยงานและประชาชนให�มีความพร�อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยได�
อย�างมีประสิทธิภาพ ผ�านช�องทางสื่อสารต�าง ๆ ท่ีได�จัดเตรียมไว�  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดต้ัง และ
พัฒนาโครงสร�างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ�ง
เตือนภัย วิเคราะห�ข�อมูลสาธารณภัยและการส�งข�อมูลท่ีถูกต�องรวดเร็วไปยังส�วนราชการ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง             
และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ�งเตือนและเฝZาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด�วย    
4 องค�ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได�แก� 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 4-1 องค3ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู�และเข�าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข�อมูล 
วิเคราะห�ข�อมูลท่ีเป3นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปfจจัยอ่ืน ๆ เช�น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใช�ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ�งเตือนภัยให�
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะได�รับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไม�ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู�กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) การติดตามสถานการณ�และการพยากรณ� (Monitoring and Forecasting) 
เป3นข้ันตอนในการเฝZาระวัง ติดตามสถานการณ� และการวิเคราะห�คาดการณ�สาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนเชิง
พ้ืนท่ีในแต�ละระดับ โดยใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห�ข�อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปfญญาประดิษฐ� (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให�การคาดการณ� มีความ
ถูกต�อง แม�นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ�งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ต�องจัดทำข�อความ หรือคำแจ�งเตือนท่ีชัดเจน เข�าใจง�าย และเกิดประโยชน�ต�อชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะได�รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร�อม ฯลฯ) 
เพ่ือให�ประชาชนไม�เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได�อย�างถูกวิธี รวมท้ังจะต�องจัดเตรียมโครงสร�างพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ�เตือนภัยให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู�และการตอบสนองต�อการแจ�งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีได�รับข�อความ/สัญญาณแจ�งเตือนแล�ว
ต�องรู�เท�าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปZองกันและเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแต�การสร�างความเข�มแข็งในชุมชน การปZองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
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   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ�งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น ในการแจ�งเตือนภัยให�พิจารณาระยะเวลาของการแจ�ง
เตือนภัยตามแต�ละประเภทของสาธารณภัยเทศบาลเมืองบ�านบัว กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝCาระวัง ติดตามสถานการณ3 
1) จัดชุดเฝZาระวังและติดตามสถานการณ� เพ่ือทำหน�าท่ีเฝZาระวัง      

และติดตามสถานการณ�ข�อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง 
พร�อมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยข�างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ�ธรรมชาติ ข�อมูล
สถานการณ�และการแจ�งข�าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช�น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร�       
กรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อต�างๆ เพ่ือรวบรวมข�อมูล วิเคราะห� เฝZาระวัง ประเมิน
แนวโน�มการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ� เพ่ือให�ข�อมูลข�าวสารให�ประชาชนได�รับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต�อชีวิตและทรัพย�สิน) เป3นระยะๆ เพ่ือปZองกันความต่ืนตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณ�ท่ีจะเกิดข้ึน และให�ความสำคัญกับผู�ท่ีต�องช�วยเหลือเป3นกรณีพิเศษ เช�น ผู�พิการ 
ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจ�งข�าวเตือนภัยข้ึนอยู�กับแนวโน�มการเกิดภัย 

4) จัดให�มีอาสาสมัครและเครือข�ายเฝZาระวังและติดตามสถานการณ�
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ�งข�าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน�าท่ีติดตาม เฝZาระวังปรากฏการณ�
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน�มการเกิดภัย แจ�งข�าว เตือนภัยแก�ชุมชน และรายงานสถานการณ�ให�กองอำนวยการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว โดยใช�ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ�งเตือนภัยของ
ชุมชน 

การติดตามข�อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�ท่ีอาจส�งผลให�เกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ทำหน�าท่ีเฝZาระวัง ให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชน โดยกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
เมืองบ�านบัว แลกเปลี่ยนข�อมูลข�าวสาร วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�จากข�อมูลข�าวสารท่ีได�รับและ
ตรวจสอบข�อเท็จจริงของข�อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณ�ภัยและผลการปฏิบัติให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป3นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร�วมกัน 

(2) การแจ�งเตือนล1วงหน�า 
  เป3นการแจ�งข�อมูลข�าวสารท่ีบ�งชี้ว�า มีแนวโน�มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยังส�วนราชการ หน�วยงาน และกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต�ละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือให�ติดตามข�อมูลข�าวสารและความเคลื่อนไหวอย�างต�อเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสำหรับ
การแจ�งเตือนล�วงหน�าข้ึนอยู�กับสาธารณภัยแต�ละประเภท โดยให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ..... เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีในการเฝZาระวัง ติดตามสถานการณ� เผยแพร�ประชาสัมพันธ� และแจกจ�ายข�อมูล
ข�าวสาร เพ่ือให�การแจ�งเตือนล�วงหน�าท่ีมีมาตรฐานเป3นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต�อการรับทราบและทำความเข�าใจ 
กับข�อมูลท่ีได�รับ   

(3) การแจ�งเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณ�แล�วคาดว�ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว�า        
ร�อยละ 60_ให�มีการแจ�งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต�ละระดับและประชาชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร�อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีข�อมูลการแจ�งเตือนภัย ดังนี้ 

� คาดการณ�ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
� ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
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� แนวทางการปฏิบัติตนของส�วนราชการ หน�วยงาน และประชาชน 
ในการปZองกันตนเองให�ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ให�นำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป3นแนวทางในการปฏิบัติด�วย 

� การเตรียมความพร�อมรับมือ เช�น อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค  เป3นต�น 
 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจ�งเตือนล�วงหน�าข้ึนอยู�กับสถานการณ�และประเภทของ
สาธารณภัย เช�น ดินโคลนถล�ม/น้ำปVาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ�งเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ�งให�อพยพ โดย เทศบาลเมืองบ�านบัว กำหนดวิธีการแจ�งเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจ�งเตือนผ�านหน�วยงาน โดยใช�กลไกระบบการบริหารราชการแจ�งเตือน        
ผ�านองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�แก� เทศบาล องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน รวมถึง การปกครองท�องท่ี ได�แก� กำนัน      
และผู�ใหญ�บ�าน หน�วยช�วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ�านหน�วยงานระดับต�างๆ ไปสู�ระดับพ้ืนท่ี ให�กับกลุ�ม       
ผู�ได�รับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจ�งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ�านทางสถานีโทรทัศน� วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล�น โทรสาร โทรศัพท�มือถือ หอกระจายข�าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข�ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใช�เป3นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู�บ�านหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน� (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   (4) รับมือและอพยพ หากคาดว�าสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะส�งผลกระทบ      
ต�อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนในพ้ืนท่ี ให�ผู�อำนวยการท�องถ่ินสั่งการให�อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ี
ท่ีหน�วยงานราชการ มูลนิธิ องค�กร หรือเอกชนได�จัดเตรียมไว� โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สำหรับส�วนราชการ หน�วยงาน และองค�กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจะประสานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ี เช�น ศูนย�ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป3น
หน�วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณ�ได� 
ให�รายงานกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ�งเตือนภัย 

แจ�งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ�านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน� 
-  วิทยุสมัครเล�น โทรศัพท�มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข�าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน� (Line) ฯลฯ 

 

แจ�งเตือนผ1านหน1วยงาน  
-  ส1วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กำนัน/ผู�ใหญ�บ�าน 
-  กลุ�มผู�ได�รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เช�น   
กลุ�มผู�ประกอบการ 
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แผนภาพกระบวนการแจ�งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ�งเตือนภัย 
 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ�งเตือนของคนและชุมชน
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำให�การเตือนภัยมีความแม�นยำ น�าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1 ) นำเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใช�ในการพยากรณ�  คาดการณ�  ติดตาม
สถานการณ�การเกิดสาธารณภัย 

    (2 ) จัดทำระเบียบปฏิ บั ติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในการแจ�งเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดว�าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสร�างขีดความสามารถของเจ�าหน�าท่ี
ผู�ปฏิบัติงานในการแจ�งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย�างน�อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว� คือ โทรศัพท�เคลื่อนท่ี 
    ระบบสื่อสารสำรองท่ีกำหนดไว� คือ วิทยุสื่อสาร 

    (4) เตรียมความพร�อมและสร�างความตระหนัก รวมถึง ให�ประชาชนมีการรับรู�
และเข�าใจความเสี่ยงจากข�อมูลท่ีได�รับ โดยจัดให�มีการฝrกอบรม เช�น อาสาสมัครแจ�งเตือนภัยในตำบล           
และหมู�บ�าน เพ่ือเสริมสร�างความเข�าใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต�างกันของภัยแต�ละประเภท เป3นต�น  
    (5) จัดให�มีการฝrกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป3นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ� และความพร�อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมู�บ�าน อย�างน�อยปhละ 1 ครั้ง 

      เฝCาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ3 

ชีวิตและ
ทรัพย3สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ�งเตือน
ล1วงหน�า 

    การแจ�งเตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝZาระวังสถานการณ� 
  สาธารณภัย 
• เฝZาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝZาระวังระดับน้ำใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝZาระวังระดับน้ำใน   
  แม�น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส�งข�อมูลเข�าคลังข�อมูล 
  และแลกเปล่ียนข�อมูล 
• หน�วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร�อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หน�วยงานเฝZาระวัง 
  วิเคราะห�ข�อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส�งผลวิเคราะห�เข�า 
  คลังข�อมูล 
• คาดว�ามีผลกระทบให� 
  ข�อมูลแก�ประชาชนและ 
  หน�วยปฏิบัติ 
• หน�วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  ภยัล�วงหน�าคู�ขนาน 
• ให�กองอำนวยการ 
  ปZองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย�ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดว�าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส�งให�แจ�งเตือนภัย 
• แจ�งเตือนประชาชนผ�าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ�ส่ือสารต�างๆ  
• แจ�งเตือนหน�วยปฏิบัติ  
  หน�วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  คู�ขนาน 
• ประสานภาคเครือข�าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย�พักพิง 
• การแจ�งยกเลิกการแจ�ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย�พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ� 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส�งผู�อพยพกลับ 
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 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร1ข�อมูลข1าวสาร ให�นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต�างๆ เช�น  แผน ท่ี เสี่ ยงภั ย แอพพลิ เคชั่ น  จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข�อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป3นช�องทางในการให�บริการข�อมูล และแจ�งเตือนภัยให�แก�ประชาชน และกลุ�มเปราะบาง   
ผ�านสมาร�ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเข�าถึงได�โดยง�าย 
 (4.6) เตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ�  เครื่องมือเครื่องใช�           
และยานพาหนะ เพ่ือใช�ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให�มีสิ่งของสำรองจ�ายเพ่ือการช�วยเหลือผู�ประสบภัย ได�แก� อาหาร เสื้อผ�า 
เครื่องนุ�งห�ม เต็นท� ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ�เครื่องใช�ท่ีจำเป3นต�อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล         
สาธารณภัย อุปกรณ�เครื่องมือพิเศษสำหรับแต�ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอำนวยความสะดวกต�าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให�มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช�น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
ข�อมูลสาธารณภัย รวมถึงผู�เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรเพ่ือเป3นการสร�างความเป3นหุ�นส�วน
ร�วมกันของทุกหน�วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค�กรท่ีไม�แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต�าง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน�วยงานให�มีความพร�อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได�แก� การประเมินความต�องการในการใช�ทรัพยากรในแต�ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ท่ีจำเป3นต�องใช� การตรวจสอบสถานะความพร�อมใช�ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝrกทักษะความชำนาญ
ในการใช�งานอุปกรณ�และระบบต�าง ๆ การจัดทำฐานข�อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส� และการจัดทำคู�มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการปZองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟlmนฟูอย�างยั่งยืน 
 
 
 

เป3นการมุ�งเน�นบทบาทการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในฐานะหุ�นส�วนในการปZองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย ด�วยการกำหนดบทบาทของแต�ละภาคส�วนให�มีความชัดเจน เพ่ือสร�างการรับรู�บทบาท ภารกิจ      
และความรู�สึกในความเป3นส�วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร�วมกัน โดยเป�ดโอกาสให� “ร�วมคิด       
ร�วมตัดสินใจ ร�วมทำ ร�วมแก�ปfญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป3นแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข�าสู�กระแสหลักในการพัฒนาอย�างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร�างความเข�มแข็งหรือภูมิคุ�มกันให�แก�ชุมชน 
สังคม และประเทศต�อไป  

ท้ังนี้ เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�กำหนดนโยบายการสร�างความเป3นหุ�นส�วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเป3นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
ให�นำไปสู�การปฏิบัติอย�างเป3นรูปธรรม รวมท้ังให�ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 

 

 

 

กลยุทธ
ท่ี 3  ส�งเสริมให%ทุกภาคส�วนสร%างความเป/นหุ%นส�วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให�เป(นนโยบายสำคัญของท�องถ่ิน 
                 (1.1) ส�งเสริมบทบาทการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในฐานะหุ�นส�วนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ได�แก� การร�วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน            
และสนับสนุนความเป3นหุ�นส�วนระหว�างรัฐร�วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟlmนฟู เช�น งบประมาณรายจ�ายประจำปh งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร� เป3นต�น 
 (1.3) สร�างความเข�มแข็งในการประสานงานระหว�างหน�วยงาน และการสร�างความร�วมมือ
ระหว�างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให�บริการประชาชนได�อย�างต�อเนื่องเม่ือเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเป3นการเร�งให�การดำเนินงานหรือการให�บริการแก�ประชาชนกลับมาให�เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส�งเสริมและสนับสนุนโครงการความร�วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให�เอกชนเข�ามา          
มีส�วนร�วมกับภาครัฐในการจัดสร�าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการให�บริการท่ีเก่ียวข�องอ่ืน ๆ ให�แก�ประชาชนภายใต�กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำหนด          
เช�น จัดทำบันทึกข�อตกลงระหว�างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยไปสู�การปฏิบัติ 
 
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร1วมเป(นหุ�นส1วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป3นอย�างมากในการเตรียมความพร�อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนต�องอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได�รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง           
มีภูมิปfญญาท�องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให�ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      
หรือฟlmนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได�ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    
สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทำความเข�าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให�สำรวจชุมชน         
เพ่ือวิเคราะห�ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ�มเปราะบางของชุมชน แล�วนำข�อมูลเหล�านั้นมาจัดทำเป3น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช�ภูมิปfญญาท�องถ่ินในการเตรียมพร�อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟlmนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน�วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบในระดับท�องถ่ิน ระดับอำเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให�แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต�องการชองชุมชนได�อย�างแท�จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช�น การสร�างบ�านเรือนให�มีความ
เข�มแข็งและอยู�ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร�อมในครอบครัวหากต�องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝrกอบรมสมาชิกชุมชนอยู�เสมอ โดยเฉพาะอย�างยิ่งกลุ�มเปราะบางเพ่ือให�มี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สร�าง ซ�อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให�ช�วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช�น ชุมชนท่ีโดนน้ำท�วมบ�อยอาจมีการสร�างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนท่ีแก�มลิงเพ่ือพักน้ำ เป3นต�น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจำเป3นก�อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร3ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป3นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สร�างความม่ันใจ และปฏิบัติหน�าที่อย�างเป3นระเบียบของเจ�าหน�าที่ และประชาชน 
โดยให�ยึดถือว�าการรักษาชีวิต และทรัพย�สินของประชาชนเป3นเรื่องเร�งด�วนลำดับแรก ท่ีจะต�องเร�งเข�าระงับ
เหตุ และให�ความช�วยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต�องให�ความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด�วยการ
ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างมีประสิทธิภาพและคุ�มค�า โดยการจัดโครงสร�างองค�กรปฏิบัติ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร และแบ�งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย�สิน ทรัพยากร สภาพแวดล�อม      
และสังคมให�มีผลกระทบน�อยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต�องมีการเตรียมความพร�อมไว�เพ่ือให�สามารถ     
เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได� 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให�มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต�รูปแบบ ระบบ และความเข�าใจท่ีเป3นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให�การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต�อพ้ืนท่ีและภารกิจของหน�วยงานต�างๆ ได�ทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณ�มาบังคับใช�กับหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีเข�าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให�มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว�างหน�วยงานต�าง ๆ ว�าจะรับหน�าท่ีและ

ภารกิจจากผู�ใด หน�วยงานใดเป3นหน�วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หน�วยงานใดทำหน�าท่ี
สนับสนุน รวมท้ังมีการแบ�งความรับผิดชอบต�อสถานการณ�ด�วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค�)  
กลยุทธ�/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทำให�เจ�าหน�าท่ีจากหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเข�าร�วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได�เป3นไปในทิศทางเดียวกันอย�างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ1นของโครงสร�างองค3กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป3นต�องมีโครงสร�างองค�กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ�น เพ่ือให�
สามารถตอบโต�กับเหตุการณ�ท่ีอาจเกิดข้ึนได�ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต�องอาศัยการประสาน         
การดำเนินงานระหว�างหน�วยงาน ขอบเขตอำนาจหน�าท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย 
ดังนั้น โครงสร�างขององค�กรปฏิบัติจึงต�องมีความยืดหยุ�นสอดคล�องกับแต�ละสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนท้ังจำนวนบุคลากร บทบาทหน�าท่ี และกิจกรรม 

5.2 เปCาประสงค3 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป3นไปอย�าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ�น 

และเป3นเอกภาพ โดยบูรณาการความร�วมมือกับทุกภาคส�วนให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให�ผู�ประสบภัยได�รับความช�วยเหลือบรรเทาทุกข�อย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต�อเหตุการณ�  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนท่ีได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยให�น�อยท่ีสุด 
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5.4 กลยุทธ3การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร�างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย�างมีเอกภาพ เป3นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนอย�างเป3นระบบ โดยกำหนดโครงสร�างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข�อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช�แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป3นมาตรฐานเพ่ือให�การจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉินเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ�งเตือนภัยของหน1วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ�งเตือนภัยของหน�วยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใช�แนวทางตามแผนปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของ
สถานการณ�สาธารณภัย สำหรับใช�เป3นกรอบแนวคิดในการแจ�งเตือนภัย และเพ่ือเป3นแนวทางให�หน�วยงาน      
ท่ีเก่ียวข�องนำไปปรับใช�ตามภารกิจ/หน�าท่ีของหน�วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของ
สีตามสถานการณ�ของสาธารณภัยไว� 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ�อยู�ในภาวะอันตรายสูงสุด ให�อาศัยอยู�แต�ในสถานท่ีปลอดภัย
หรือต�องอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข�อสั่งการ 

สีส�ม  หมายถึง  สถานการณ�อยู� ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ�าหน�าท่ีกำลังควบคุม
สถานการณ� ให�อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ�อยู�ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน�มท่ีสถานการณ�จะ
รุนแรงมากข้ึน ให�จัดเตรียมความพร�อมรับสถานการณ� และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ�อยู�ในภาวะเฝZาระวัง ให�ติดตามข�อมูลข�าวสารอย�างใกล�ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ�อยู�ในภาวะปกติ ให�ติดตามข�อมูลข�าวสารเป3นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปCองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี อปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว 
ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตอปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�
เป3นหน�าท่ีของผู�อำนวยการท�องถ่ินของ อปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว เข�าดำเนินการปZองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็ว และให�แจ�งผู�อำนวยการอำเภอ.... และผู�อำนวยการจังหวัด.... ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยอยู�ในความรับผิดชอบของ
ผู�อำนวยการท�องถ่ินหลายคน ผู�อำนวยการท�องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช�อำนาจหรือปฏิบัติหน�าท่ีไปพลางก�อนก็ได�  
แล�วให�แจ�งผู�อำนวยการท�องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  

กลยุทธ
ท่ี 1 สร%างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย�างมีเอกภาพ  
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  (2.1.3) กรณีผู�อำนวยการท�องถ่ินมีความจำเป3นต�องได�รับความช�วยเหลือจาก
เจ�าหน�าที่ของรัฐ หรือหน�วยงานของรัฐท่ีอยู�นอกเขตขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพื้นที่ของตน ให�
แจ�งให�ผู�อำนวยการอำเภอ หรือผู�อำนวยการจังหวัดแล�วแต�กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต�อไป 
  (2.1.4) ผู�อำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต�อหรือใกล�เคียงมีหน�าท่ีสนับสนุนการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก�ผู�อำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง
นั้น 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ�าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน�าท่ีต�องเข�าดำเนินการ
เบ้ืองต�นเพ่ือระงับภัยนั้น แล�วรีบรายงานให�ผู�อำนวยการท�องถ่ินเพ่ือสั่งการต�อไป และในกรณีจำเป3นอันไม�อาจหลีกเลี่ยงได� 
ให�เจ�าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน�ในการคุ�มครองชีวิตหรือปZองกันอันตรายท่ีจะเกิดแก�บุคคลได� 
  (2.1.6) กรณีเจ�าพนักงานจำเป3นต�องเข�าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู�ใกล�เคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยให�กระทำได�ต�อเม่ือได�รับอนุญาตจาก
เจ�าของหรือผู�ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล�ว เว�นแต�ไม�มีเจ�าของหรือผู�ครอบครองอยู�ในเวลานั้น หรือเม่ือมี
ผู�อำนวยการอยู�ด�วย และหากทรัพย�สินนั้นเป3นสิ่งท่ีทำให�เกิดสาธารณภัยได�ง�าย ให�เจ�าพนักงานมีอำนาจสั่งให�
เจ�าของหรือผู�ครอบครองขนย�ายทรัพย�สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล�าวได� หากเจ�าของหรือผู�ครอบครอง
ไม�ปฏิบัติตามคำสั่ง ให�เจ�าพนักงานมีอำนาจขนย�ายทรัพย�สินนั้นได�ตามความจำเป3นแก�การปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ�าพนักงานไม�ต�องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล�าว 
  (2.1.7) ให�ผู�อำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทำ
บัญชีรายชื่อผู�ประสบภัยและทรัพย�สินท่ีเสียหายไว�เป3นหลักฐาน พร�อมท้ังออกหนังสือรับรองให�ผู�ประสบภัยไว�
เป3นหลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟlmนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร�ายแรงอย�างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู�บัญชาการ ผู�อำนวยการ หน�วยงานของรัฐ และ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�ดำเนินการอย�างหนึ่งอย�างใดเพ่ือการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังให�ความช�วยเหลือแก�ประชาชน โดยมีอำนาจเช�นเดียวกับผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห�งชาติ และผู�อำนวยการแต�ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค3กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองค3กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว 

ทำหน�า ท่ี เป3นกลไกท่ี เป3น ศูนย�กลางการปฏิ บั ติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให�การวิเคราะห� ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต�างๆ 
ท่ี เก่ียวข�องในการจัดการเหตุการณ�หนึ่ งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป3นเอกภาพ โดยมีองค�ประกอบ                 
และโครงสร�างภายในองค�กรท่ีจำเป3น เหมาะสม และสอดคล�องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         
ของประเทศในแต�ละระดับ เพ่ือให�เกิดความคล�องตัว มีความยืดหยุ�น และมีประสิทธิภาพ  

 
    ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว จัดต้ังศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผู�อำนวยการ
ท�องถ่ินเป3นผู�ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน�าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว�าสถานการณ�จะกลับเข�าสู�ภาวะ
ปกติ      พร�อมท้ังประสานกับส�วนราชการและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความร�วมมือ
กับทุกภาคส�วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม�สามารถควบคุมสถานการณ�สาธารณภัยตาม
ขีดความสามารถโดยลำพัง ให�ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปท. 
ในเขตพ้ืนท่ีติดต�อหรือใกล�เคียง) และ/หรือ กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
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    (3.2) โครงสร�างศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว  
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสร�างศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 

หมายเหตุ : โครงสร�างดังกล�าวสามารถปรับได�ตามความเหมาะสมกับสถานการณ�โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ�นของโครงสร�างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหน�าท่ีภายในโครงสร�างศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉิน  มีดังนี้ 
(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู�เช่ียวชาญ มีหน�าท่ี ให�ข�อเสนอแนะ คำแนะนำ ข�อมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะห�แนวโน�มสถานการณ� และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องกับเหตุการณ�สาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยให�คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป3นสำคัญ พร�อมท้ังปฏิบัติหน�าท่ีอ่ืนใดตามท่ี
ผู�อำนวยการท�องถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย3ข�อมูลประชาสัมพันธ3ร1วม มีหน�าท่ี ประสานข�อมูลเหตุการณ�กับส�วน
ต�างๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารให�กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการ         
ทางจิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส1วนปฏิบัติการ มีหน�าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกปZองทรัพย�สิน เข�าควบคุมสถานการณ�  ฟlmนฟูสู�สภาวะปกติ ค�นหาและกู�ภัย กู�ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย�และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร�อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร�างพ้ืนฐาน 
สารเคมี        และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส�งกำลังบำรุง การขนส�ง อพยพ และบริหารจัดการผู�เสียชีวิต  
 

ที่ปรึกษา/ผู%เชี่ยวชาญ 

ศูนย
ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย
ข%อมูลประชาสัมพันธ
ร�วม 

ส�วนปฏิบตัิการ ส�วนอำนวยการ ส�วนสนับสนุน 

ผู%อำนวยการท%องถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลุ�มภารกิจ 

หน�วยสถานการณ
 

หน�วยทรัพยากร 

หน�วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน�วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ
 

หน�วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน�วยสถานที ่
หน�วยพัสด ุ

หน�วยจัดซ้ือ จัดจ%าง 

หน�วยการเงิน บัญช ี

หน�วยเสบยีง 

หน�วยแพทย
 

หน�วยสื่อสาร 
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- ผู�เชี่ยวชาญด�านการกู�ชีพกู�ภัย  
- ผู�อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู�นำชุมชน เช�น ปราชญ�ชาวบ�าน 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผู�เชี่ยวชาญ 

     (3.2.4) ส1วนอำนวยการ มีหน�าท่ี ติดตามสถานการณ�  วิ เคราะห�แนวโน�ม
สถานการณ�  แจ�งเตือนภัย รวบรวม ประสานข�อมูล และประเมินความต�องการและความจำเป3นในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช�ข�อมูลท่ีได�รับจาก
ส�วนปฏิบัติการเป3นฐานดำเนินการ พร�อมท้ังให�การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก�กองอำนวยการปZองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว/ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว ฯลฯ  
     (3.2.5) ส1วนสนับสนุน มีหน�าท่ี ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร�องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด�านท่ีจำเป3น เพ่ือให�การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได�แก� สงเคราะห�ช�วยเหลือผู�ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
ฟlmนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การฟlmนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร�องขอรับการสนับสนุนในด�านงบประมาณ การเงิน      
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินรายละเอียดตาม    
 แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอย�าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู�อำนวยการท�องถ่ิน 

ศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉิน อปท. 

ส1วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝVายปZองกันและรักษาความ

สงบเรียบร�อย 
- กองช�าง/ส�วนโยธา 
- โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู�ใหญ�บ�านหมู�ท่ี............. 
- อาสาสมัครต�างๆ   
- ผู�นำชุมชน 
 

ส1วนสนับสนุน ส1วนอำนวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สำนักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผู�ใหญ�บ�านหมู�ท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครต�างๆ  เช�น      

อปพร. /ตำรวจบ�าน /อสม. 
- ผู�นำชุมชน 

 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
- กองคลัง 
- ผู�ใหญ�บ�านหมู�ท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครต�างๆ  เช�น อปพร. 

/ตำรวจบ�าน /อสม. 
- ผู�นำชุมชน 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ�) 

ศูนย3ข�อมูลประชาสัมพันธ3ร1วม 
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แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอย1าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย3ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินปรับได�ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู�กับ
สถานการณ�และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผู�อำนวยการท�องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน�ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 
 (3.3) ผู�มีอำนาจหน�าท่ีในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู�ท่ีเก่ียวข�องอย1างเป(น
เอกภาพและชัดเจนแต1ละระดับ ตั้งแต1ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท�องถ่ิน (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รับผิดชอบในการปLองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผู�มอีำนาจในการปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการปLองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน�าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ�าพนกังาน และอาสาสมัคร ได�ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปLองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช�วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน�าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช�วยเหลือ ผอ.กทม. ในการปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน�าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน�าที่ในการปLองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน�าที่ช�วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได�รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน�าที่ในการปLองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท�องถิ่นของตนและมีหน�าที่ช�วยเหลือ ผอ.
ท�องถิ่น ตามที่ได�รับมอบหมาย (มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการปLองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน�าที่ช�วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได�รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได�รับมอบหมาย 

ผู�บัญชาการปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห�งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู�บัญชาการ (ปมท.) 

ผู�อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู�ช�วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ท�องถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท�องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัย 
ร%ายแรงอย�างยิ่ง

สั่งการให�
ดำเนินการ
อย�างหน่ึง

อย�างใดเพ่ือ
ปLองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให�ความ
ช�วยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปLองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช�วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได�รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช�วยเหลือผู�บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและส่ังการ ตามที่
ผู�บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให�การ
ช1วยเหลือผู�ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห�งพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเป3นท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ให�มีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน�ต�อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกล�าวตามข�อเท็จจริงท่ีปรากฏ 
และใช�เป3นหลักฐานยืนยันถึงข�อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให�ส�วนราชการ หน�วยงาน องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยได�ตามระเบียบกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวข�องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได� โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค�การบริหารส�วนตำบล ตรวจสอบ
ข�อเท็จจริงและรายงานสถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด.... ทราบ เพ่ือเป3นข�อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและส�งผลกระทบต�อสาธารณชน และก�อให�เกิดอันตราย     
ต�อชีวิต ร�างกาย หรือก�อให�เกิดความเสียหายแก�ทรัพย�สินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ให�ผู�อำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช�วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต�อสาธารณชนและก�อให�เกิดอันตรายต�อชีวิต ร�างกาย หรือก�อให�เกิด

ความเสียหายแก�ทรัพย�สินของประชาชน 
เพ่ือประโยชน�ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กำหนดให�มีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยได�ตามดุลยพินิจ เพ่ือให�ส�วนราชการ หน�วยงาน องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยได�ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 

ระดับ การจัดการ ผู�ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู�อำนวยการจังหวัด / ผู�อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู�อำนวยการจังหวัด / ผู�อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ�  ผู�บัญชาการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ  
4 สาธารณภัยร�ายแรงอย�างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังนี้ ผู�ประสบภัยอาจขอให�มีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเป3นบุคคล และนิติบุคคลได� โดยให�
กรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู�ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห�งพระราชบัญญัติ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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  (4.2) การประกาศเขตการให�ความช1วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือให�ส�วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช�จ�ายในการให�ความช�วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติเป3นกรณีเร�งด�วนตามความจำเป3นและเหมาะสม เม่ือเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท�องท่ีหนึ่งท�องท่ีใด โดยมุ�งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของผู�ประสบภัย
พิบัติ แต�มิได�มุ�งหมายท่ีจะชดใช�ความเสียหายให�แก�ผู�ใด ซ่ึงการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติให�ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท�องท่ีใด ให�ผู�มีอำนาจดำเนินการประกาศให�ท�องท่ีนั้น        
เป3นเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผู�มีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู�ว�าราชการจังหวัดร�วมกับคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม�สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได�ทันท�วงที และผู�ว�าราชการจังหวัด
เห็นว�าความเสียหายดังกล�าวเป3นไปตามหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให� มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก�อนได�โดยไม�ต�องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต�องกำหนดพ้ืนท่ี 
และระยะเวลาของการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัตินั้นด�วย ท้ังนี้ ให�เป3นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ     
และเง่ือนไขท่ีกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให�ผู�บัญชาการหรือผู�อำนวยการใช�เกณฑ�หรือเง่ือนไขดังต�อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ3/เงื่อนไข ข�อมูลที่ใช�ระบุเงื่อนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใช�สอยในลักษณะต�าง ๆ ท่ีได�รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว�  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยู�อาศัย )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีได�รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู�ได�รับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู�อพยพ  
(2.3) จำนวนผู�ได�รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ�อน ความยากง�าย สถานการณ�แทรกซ�อน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ� 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต�อเนื่อง  
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เกณฑ3/เงื่อนไข ข�อมูลที่ใช�ระบุเงื่อนไข 
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือส�งผลกระทบต�อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเส�นทางการให� ความช�วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ� การขยายตัวของภัย พ้ืน ท่ี ท่ีจะเสียหายต�อไป  

ระยะเวลาท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที่ต�องหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีต�อง
ใช�ในการตอบสนองต�อสถานการณ�  และระยะเวลาท่ีต�องช�วยฟlmนฟู
เบ้ืองต�น 

(4) ศักยภาพด�านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ท้ังของหน�วยงานหลักและหน�วยงานสนับสนุน พร�อมท้ัง

อาสาสมัครหน�วยต�าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ� ยานพาหนะ และอุปกรณ�พิเศษต�าง ๆ ท่ีต�องใช�

ตามแต�ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปfจจัยยังชีพสำหรับแจกจ�ายแก�ผู�ได�รับผลกระทบของหน�วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล�งท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน�วยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู�บัญชาการ /
ผู�อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ�จากเง่ือนไขต�าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ังนี้  ให� ใช� เกณฑ� เง่ือนไขทางด�านพ้ืน ท่ี/ประชากร/ความซับซ�อน/ศักยภาพด�านทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู�อำนวยการอย�างใดอย�างหนึ่ง หรือหลายอย�างประกอบกันเป3นเกณฑ�ในการ
นำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู�ในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเป3น
อันตราย ให�ผู�มีอำนาจตามมาตรา 28 แห�งพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             
มีอำนาจสั่งอพยพผู�ซ่ึงอยู�ในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอย�างเป3นระเบียบ ท้ังนี้ ให�ดำเนินการอพยพก�อนเกิด      
สาธารณภัย และจัดให�มีกำลังเจ�าหน�าท่ีเข�ารักษาความสงบเรียบร�อย เพ่ือปZองกันทรัพย�สินของประชาชน      
โดยให�ผู�นำชุมชนและหน�วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคล่ือนย�าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต เทศบาลเมืองบ�านบัว กำหนดให�นายกเทศมนตรี/นายก อบต. เทศบาล
เมืองบ�านบัว ในฐานะผู�อำนวยการท�องถ่ิน หรือผู�ได�รับมอบหมายเป3นผู�ตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองบ�านบัว ในฐานะผู�ช�วยผู�อำนวยการ
ท�องถ่ินเป3นผู�ช�วย 
    (2) ในเขตพ้ืนท่ีหมู�บ�าน กำหนดให�ผู�ใหญ�บ�านแต�ละหมู�บ�านเป3นผู� ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผู�ช�วยผู�ใหญ�บ�านและสมาชิกสภา เทศบาลเมืองบ�าน
บัว เป3นผู�ช�วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต�องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ�ไปยังนายกเทศมนตรี/นายก 
อบต. เทศบาลเมืองบ�านบัว ในฐานะผู�อำนวยการท�องถ่ิน  
   (6.1.2) เม่ือได�รับข�อมูลข�าวสารแจ�งเตือน ให�แจ�งประชาชนต�องเตรียมตัวไว�ให�พร�อมสำหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป�าท่ีมีของมีค�า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช�จำเป3นส�วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำด่ืม เท�าท่ีจำเป3น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให�อยู�ในความสงบ ก�อนออกจากบ�านเรือนต�องป�ด
บ�านเรือนให�มิดชิดท่ีสุดเท�าท่ีจะทำได� และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
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   (6.1.3) หน�วยอพยพ ต�องศึกษาเส�นทางท่ีจะเข�าสู�พ้ืนท่ีเปZาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให�พร�อมปฏิบัติหน�าท่ีอยู�ตลอดเวลา รวมท้ังติดต�อประสานงานกับผู�นำชุมชนหรือ
ผู�นำหมู�บ�านทุกระยะ ประชาสัมพันธ�ให�คำแนะนำในข้ันตอนการอพยพต�อผู�อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู�อพยพ โดยแบ�งกลุ�มผู�อพยพท่ีต�องได�รับการดูแล      
เป3นพิเศษ (กลุ�มเปราะบาง) เช�น กลุ�มผู�ปVวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได�รับการพิจารณา     
ให�อพยพไปก�อน เป3นต�น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด�วยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเป3นกลุ�ม  

(6.1.5) จัดให�มีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแก�ผู�อพยพและเจ�าหน�าท่ี โดยจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงให�เหมาะสมเป3นสัดส�วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให�กองสวัสดิการสังคม  เป3นหน�วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด�านสังคม
สงเคราะห� เพ่ือการฟlmนฟูด�านสังคมและจิตใจให�แก�ผู�ประสบภัย และผู�ประสบปfญหาทางสังคม โดยให�โดยให�
กองสวัสดิการสังคม เป3นหน�วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกล�เคียง 
รวมท้ัง จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป3นการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิต   และทรัพย�สินของประชาชนและส�วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย�าย เป3นไปอย�างมี
ระบบ สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู�สถานท่ีปลอดภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยให�
สำนักปลัดเทศบาล เป3นหน�วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให�ความช�วยเหลือผู�อพยพในการขนย�ายทรัพย�สินของใช�ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนท่ีใกล�เคียงตามท่ีได�รับการร�องขอ โดยให�สำนักปลัดเทศบาล เป3นหน�วยงานรับผิดชอบหลักหากไม�เพียงพอ
ประสานหน�วยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ให�มีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผู�อพยพและผู�ท่ียังติดค�างในพ้ืนท่ี   
โดยให�กองสวัสดิการสังคม เป3นหน�วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให�มีการบริการด�านการแพทย�และสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให� รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี ร�วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให�มีระบบการรักษาความสงบเรียบร�อยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจ�าหน�าท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให�มีเจ�าหน�าท่ีประสานงานกับเจ�าหน�าท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแล
บ�านเรือนและทรัพย�สินของผู�อพยพเป3นระยะๆ หากกำลังเจ�าหน�าท่ีตำรวจไม�เพียงพอ ให�ใช�กำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครปZองกันภัยฝVายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต�หากสถานการณ�ล�อแหลม
เสี่ยงต�อการสูญเสียชีวิตห�ามเจ�าหน�าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน�าท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว�า
สถานการณ�จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข�าไปตรวจในพ้ืนท่ีได� โดยไม�มีความเสี่ยง พร�อมท้ังให�มี   
การประชาสัมพันธ�ให�ผู�อพยพทราบสถานการณ�อย�างต�อเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตว�เลี้ยง โดยขอให�สำนักงานปศุสัตว�อำเภอ
ร�วมกับกองการเกษตร ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู�เลี้ยงสัตว� และผู�ประกอบการ รวมท้ัง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช�ในการอพยพ หากไม�เพียงพอให�ประสานงานหน�วยงานท่ีมี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ  

 
\ 
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  (6.2) การยกเลิกสถานการณ3 
  (6.2.1) ให�ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอย�างใกล�ชิดและต�อเนื่อง 
พร�อมท้ังตรวจสอบข�อมูลจากทุกแหล�งจนแน�ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว�าสถานการณ�คลี่คลายกลับ        
สู�ภาวะปกติแล�ว ให�ผู�อำนวยการท�องถ่ินรายงานข�อมูลให�ผู�อำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ�
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบถึงสถานการณ�เป3นระยะๆ เพ่ือปZองกันความสับสน 
พร�อมท้ัง ให�มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ� และแจ�งให�ผู�อพยพเตรียมพร�อมในการอพยพ
กลับสู�พ้ืนท่ีอยู�อาศัยต�อไป 
  (6.2.2) เม่ือได�รับการยืนยันอย�างชัดเจนจากผู�อำนวยการท�องถ่ิน ผู�อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายให�ประกาศยุติสถานการณ�ว�าสาธารณภัยได�สิ้นสุดลงแล�ว ให�แจ�งข�อมูล
ดังกล�าวให�ผู�อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร�อมในการอพยพกลับสู�ท่ีตั้งต�อไป 
  (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือป�ดศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินของ เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�ส�งมอบภารกิจ
ท่ีต�องดำเนินการต�อให�หน�วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน�วยงานนั้นต�อไป เพ่ือความต�อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เม่ือประชาชนได�รับแจ�งข�าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย�างชัดเจนให�ผู�นำชุมชน          
หรือผู�นำกลุ�มอพยพรีบแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ�งจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลำดับก�อนหลังของการอพยพกลับอย�างเป3นระบบไปสู� พ้ืน ท่ีอยู�อาศัยเดิม              
พร�อมท้ังประสานงานกับเจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส1วนราชการ และองค3กรปกครองส1วนท�องถ่ิน 
  ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว แบ�งประเภทของส�วนราชการและองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะอพยพมาอยู�ในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเป3นเร�งด�วน พร�อมท้ังกำหนด
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพส�วนราชการ ครอบครัวส�วนราชการ และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินไว�ล�วงหน�า โดยการ
ดำเนินการอพยพให�เป3นไปตามแผนอพยพส�วนราชการ เพ่ือให�สามารถบริการประชาชนได�ตามปกติ 

 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร�อมด�านการส่ือสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร�อมด�านระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลเมืองบ�านบัว มอบหมายให�
.....................................เป3นผู�กำกับดูแลและใช�งานความถ่ีวิทยุ.........................เพ่ือใช�เป3นความถ่ีวิทยุกลาง
สำหรับติดต�อประสานงานระหว�างหน�วยงานของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการ
ประสานงาน  ด�านการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม�ปกติ 
โดยกำหนดให�....................................เป3นผู�ควบคุมดูแลการใช�งานภายใน เทศบาลเมืองบ�านบัว 
 
 
 

กลยุทธ
ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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 (2) การปฏิบัติงานด�านส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย�สื่อสารและจัดให�มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ท่ีจำเป3นให�ใช�งานได�ตลอด 24 ชั่วโมง ให�สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล�าวกับหน�วยงานอ่ืนได�ตามปกติโดยเร็ว
อย�างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2) ใช�โครงข�ายสื่อสารทางโทรศัพท� โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป3นหน�วยงานหลัก 
     หน�วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได�แก� งานปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สำนักปลัดเทศบาล หมายเลขโทรศัพท� ๐ ๔๔๖๓ ๔๖๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

      แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว 
  

 

 

 

 

โรงพยาบาลส1งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท� .................................... 
โทรสาร ……………………………. 

สายด�วน 1669 
 

กองอำนวยการปCองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท� ………………………………………… 
โทรสาร …………………………………………… 

กองอำนวยการปCองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
โทรศัพท�/โทรสาร ........................... 
โทรศัพท�/โทรสาร ...........................    
ความถี่วิทยุ  ………………… MHz 

 

การประปาส1วนภูมภิาค 
สาขา............................ 
โทรศัพท3........................ 

 

กองอำนวยการปCองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุชื่อ อปท. ข�างเคียง) 

โทรศัพท3............................ 

องค3กรภาคเอกชน  
มูลนธิิร1วมกตัญ�ู 

โทรศัพท� 
................................. 

 

การไฟฟCาภูมิภาค 
สาขาย1อย.............................. 
โทรศัพท� ..............................  

 

สถานีตำรวจภูธร
............................. 
โทรศัพท�................. 

กองอำนวยการปCองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โทรศัพท� ………………………………………… 
โทรสาร …………………………………………… 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร1ประชาสัมพันธ3ข�อมูลข1าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให�ฝVายประชาสัมพันธ�ของ เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร�ข�าวสารท่ีคาดว�าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให�ส�วนราชการและประชาชนได�รับรู�
และเข�าใจสถานการณ� (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ�านช�องทางการสื่อสารท่ีกำหนด
ไว� เช�น โทรทัศน� วิทยุ หอกระจายข�าว สื่อสังคมออนไลน� ฯลฯ เพ่ือให�ประชาชนเข�าถึงข�อมูลท่ีถูกต�อง รวดเร็ว 
เป3นปfจจุบันและทันต�อเหตุการณ� ซ่ึงจะช�วยสร�างความเชื่อม่ัน และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู�     
และความเข�าใจท่ีไม�ถูกต�อง 
  (2.2) จัดต้ังศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู�
ภายใต�การกำกับ ดูแล ของศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม เพ่ือทำหน�าท่ีประสานข�อมูลข�าวสารสาธารณะ           
ท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป3นศูนย�ท่ีอยู�ใกล�ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข�าถึง
ข�อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา จึงเป3นศูนย�กลางของการติดต�อสำหรับสื่อข�าวสารทุกประเภทท่ีได�รับ 
การกลั่นกรอง และรับรองข�อมูล เพ่ือกระจายข�อมูลข�าวสารให�เกิดความถูกต�อง รวดเร็ว เป3นปfจจุบัน และต�อเนื่อง 
โดยให�เจ�าหน�าท่ีข�อมูลข�าวสารสาธารณะควรต�องเข�ามาอยู�รวมกันในศูนย�ประสานข�อมูลร�วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต�องของข�อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู�ใหญ�บ�าน ผู�นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ�งเตือนภัย กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องก�อนแจ�งเตือนภัยผ�านช�องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ�งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีข�างเคียง โดยสื่อ 
ข�ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�การเตือนภัยท่ีมีอยู�ของชุมชน เช�น วิทยุชุมชน หอกระจายข�าว หอเตือนภัย      
โทรโข�ง เป3นต�น 
  (2.5) ข�อมูลการแจ�งเตือนภัยนั้นต�องชัดเจน ทันเวลา ถูกต�อง และเข�าใจง�าย เป3นข�อมูลท่ีบอก
ถึงอันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน อันได�แก� ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนท่ีการปกครอง ช�วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม� และประชาชนต�องปฏิบัติอย�างไร หรือต�องมี
การอพยพหรือไม� รวมท้ังวิธีการแจ�งเหตุ หมายเลขโทรศัพท� และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ�งเตือนภัยจนกว�า
สถานการณ�ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟZาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม�สามารถใช�ได�                
ให�ใช�สัญลักษณ�การเตือนภัย เช�น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได�มีการซักซ�อมความเข�าใจกับประชาชนไว�แล�ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ3 (Incident Command) 
        ให�นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ�  (Incident Command System : ICS)         
มาประยุกต�ใช�เป3นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร�วมมือของแต�ละหน�วยงานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป3นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือให�สามารถปกปZอง
ชีวิต ทรัพย�สิน และสิ่งแวดล�อมเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค� โดยให�ทุกส�วนราชการ 
หน�วยงาน และภาคเอกชนใช�ระบบบัญชาการเหตุการณ�เป3นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
อปท. .....ได�กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช�หลักการบัญชาการณ�เหตุการณ�ไว� ดังนี้  
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   (3.1) วัตถุประสงค3การบัญชาการเหตุการณ3  
    (1) ความปลอดภัยท้ังผู�ประสบภัยและเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงาน 
    (2) ใช�ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย�างคุ�มค�า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให�เจ�าหน�าท่ีเจ�าพนักงาน และอาสาสมัครต�างๆ ท่ีมาร�วมปฏิบัติงานเข�ารายงานตัวท่ี
ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย ก�อนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข�าควบคุมสถานการณ3 คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1 ) การปฏิ บัติ การระยะ 24 ช่ัวโมงแรก  เน�นการค�นหาผู� รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู�บาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ�า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เน�นการค�นหาผู�รอดชีวิต         
และทรัพย�สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เน�นการค�นหาผู�รอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต�น เงินชดเชย การค�นหาทรัพย�สิน     
และข�อมูลการให�ความช�วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิ บัติ การค�นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3  วัน 
ข้ึนไป) ให�พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค�นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน�นการช�วยเหลือชีวิตคนก�อน ตามด�วย
ทรัพย�สิน พร�อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให�ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให�
สามารถปฏิบัติงานได�อย�างต�อเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ3และการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอย�างเป3น
ระบบ      โดยกำหนดโครงสร�างองค�กร ข�อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช�
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือให�การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ�งเหตุและการรายงาน 
     ให�ผู�รับผิดชอบจัดทำรายงานข�อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึน ท้ังด�านสถานการณ�         
สาธารณภัย ด�านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด�านการให�ความช�วยเหลือ และด�านอ่ืนๆ ท่ีจำเป3น 
โดยคำนึงถึงความถูกต�อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให�ชุมชน/หมู�บ�านสำรวจความเสียหายและความต�องการเบ้ืองต�น
ตามแบบรายงานเหตุด�วนสาธารณภัย แล�วรายงานต�อกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง
บ�านบัว 
 (2) การประเมินสถานการณ3ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต�อไปนี้ 

  (2.1) นำข�อมูลท่ีได�ท้ังหมดมาวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงน�อยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณ�เพ่ิมเติมในเรื่องปfจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
  (2.4) การจัดการข�อมูล ให�หัวหน�าทีมเป3นผู�นำในการสอบถามสำรวจข�อมูล
สถานท่ี สิ่งท่ีเป3นอันตรายต�อนักกู�ภัย พร�อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยู�ผู� ให�ข�อมูล และรายงานข�อมูล           
ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว ทราบ มีการบรรยายสรุปให�ลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ีอันตราย 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต�างๆ ได�แก� แก¡ส ไฟฟZา ประปา เป3นต�น ซ่ึงเป3นอันตรายต�อนัก
กู�ภัย 
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   (2.5) การสั่งการ ผู�สั่งการต�องเป3นคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได� 
การสั่งการต�องชัดเจน ไม�คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน�าหน�วยหรือผู�ควบคุมชุดปฏิบัติการต�องรายงาน
ตัว   ต�อผู�อยู�ในเหตุการณ� และต�อผู�บัญชาการเหตุการณ� ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก�อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข�อมูล ได�แก� ปfญหาอุปสรรคข�อขัดข�อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ� ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก�ไขและนำข�อเสนอแนะมาวิเคราะห� 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            เทศบาลเมืองบ�านบัว กำหนดโครงสร�างองค�กรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ      สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร�างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว (การ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู�อำนวยการท�องถ่ินเป3นผู�อำนวยการศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมือง
บ�านบัว มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
หากสาธารณภัย         ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลเมืองบ�านบัว ลุกลามขยายเป3นวงกว�าง ประชาชนได�รับ
ผลกระทบจำนวนมาก             และผู�อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาล
เมืองบ�านบัว เป3นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน เทศบาลเมืองบ�านบัว 
จะรับข�อสั่งการจากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได�กำหนดรูปแบบองค�กร
ปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค3กรปฏิบัติในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค3กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค3กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดว1าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู�บัญชาการ 
(ผู�มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เข�าควบคุมสถานการณ�) 

กองอำนวยการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แห�ง 
- กอปภ.ทม. ...................แห�ง 
- กอปภ.ทต. ....................
แห�ง 
 
กองอำนวยการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
 
- ศู น ย� บั ญ ช าก าร เห ตุ การณ�
อำเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู�อำนวยการ
ท�องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 

ผู�อำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การค�นหาและช1วยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห�ามไม�ให�ผู� ท่ีไม�มีหน�าท่ีและความ
รับผิดชอบเข�าพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข�าปฏิบัติการค�นหาช�วยเหลือผู�ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช�
หน�วย กู�ชีพกู�ภัยเข�าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พร�อมอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเป3นในการกู�ชีพกู�ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ�รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ�ท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช�ในการกู�ภัย 
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ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส1วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน1วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร3โทรศัพท3) 

1 จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ิน  ส1วนอำนวยการ  
2 รับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ3 

  จัดเตรียมเจ�าหน�าท่ี เพ่ือรับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ� ให�กอง
อำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว และกอง
อำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือจะได�เสนอ    
ผู�ว�าราชการจังหวัด/ผู�อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ
สาธารณภั ย และประกาศเขตพ้ืน ท่ีการให� ความช� วยเหลือฯ ต� อไป            
จนกว�าสถานการณ�สิ้นสุด 

ส1วนอำนวยการ  

3 ออกสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข�าสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ�ภัย 

ส1วนอำนวยการ  

4 ประเมินสถานการณ3ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก�ปfญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผู�ท่ีจะได�รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโน�มการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ�อน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต�และการแจ�งเตือนภัย 

ส1วนอำนวยการ  

5  บริหารจัดการข�อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉินอย�างถูกต�อง ชัดเจน และเป3นระบบ  
 

ส1วนอำนวยการ  

6  แจ�งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข�อมูลยืนยันความถูกต�องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกแหล�ง ก�อนแจ�งเตือนผ�านช�องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจ�งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีข�างเคียง 
โดยสื่อ ข�ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�เตือนภัยท่ีมีอยู�ของชุมชน เช�น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข�าว หอเตือนภัย โทรโข�ง เป3นต�น 
  (3) ข�อมูลการแจ�งเตือนภัยต�องชัดเจน ทันเวลา ถูกต�อง และเข�าใจง�าย    
บ�งบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ�งเหตุ โดยต�องแจ�งเตือนจนกว�าสถานการณ�ภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟZาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม�
สามารถใช�ได� ให�ใช�สัญลักษณ�การเตือนภัย เช�น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อ่ืนท่ีได�มีการซักซ�อมความเข�าใจกับประชาชนไว�แล�ว เป3นต�น 
 

ส1วนอำนวยการ  

7 อพยพผู�ประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล�จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผู�อยู�อาศัยในพ้ืนท่ีนั้น

ส1วนปฏิบัติการ  
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส1วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน1วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร3โทรศัพท3) 

จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท�าท่ีจำเป3นแก�การปZองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร�อมท้ังรายงานผู�อำนวยการท�องถ่ิน ผู�อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

8 กำหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป3นพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพ่ือใช�เป3นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีได�มาและพร�อมใช� เพ่ือรอการสั่งใช�ทรัพยากร  

ส1วนอำนวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเข�าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ� เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให�พร�อมใช�ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช�เข�าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข�าพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร�อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช� และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส1วนสนับสนุน  

10 กำหนดและแบ1งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป3น.............โซน ประกอบด�วย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบด�วย หมู�.....(ระบุชื่อเลขหมู�)..... มีผู�ใหญ�บ�านหมู�.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบด�วย หมู�.....(ระบุชื่อเลขหมู�)..... มีผู�ใหญ�บ�านหมู�.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบด�วย หมู�.....(ระบุชื่อเลขหมู�)..... มีผู�ใหญ�บ�านหมู�.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
    โซนท่ี ๔ ประกอบด�วย หมู�.....(ระบุชื่อเลขหมู�)..... มีผู�ใหญ�บ�านหมู�.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีได�ตามสถานการณ�และขนาดของพ้ืนท่ี 

ส1วนอำนวยการ  

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเข�าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให�หน�วยกู�ชีพกู�ภัยเข�าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ�ไม�ให�ลุกลามขยายตัว 

ส1วนปฏิบัติการ  

 ให�เจ�าหน�าท่ี เจ�าพนักงาน และอาสาสมัครต�างๆ ท่ีมาร�วมปฏิบัติงาน        
เข�ารายงานตัวท่ีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลเมืองบ�านบัว ก�อนรับมอบ
ภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ�ในการเข�า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส1วนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ให�ความสำคัญในการค�นหา
ผู�รอดชีวิตเป3นลำดับแรก ต�อด�วยการรักษาพยาบาลผู�บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห�ามมิให�ผู�ท่ีไม�มีหน�าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข�องเข�าพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเข�าปฏิบัติการค�นหาช�วยเหลือผู�ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

ส1วนปฏิบัติการ  
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส1วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน1วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร3โทรศัพท3) 

         (1.2.1) สั่งการให�หน�วยกู�ชีพกู�ภัยท่ีมีศักยภาพเข�าปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการให�เจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ท่ีจำเป3นในการกู�ชีพกู�ภัย เข�าปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตามความจำเป3นของ
สถานการณ�ภัย 
                (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเป3นพ้ืนท่ีวิกฤต ไม�สามารถเข�าพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได� ให�ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร�
จากหน�วยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกล�เคียงเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยอย�างเร�งด�วน 
                (1.2.5) จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราวแก�ผู�ประสบภัยท่ีบ�านเรือน
เสียหายอย�างเร�งด�วนเป3นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย�พักพิงชั่วคราว 
พร�อมท้ังลงทะเบียนผู�อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย�และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส�งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล�เคียง เข�าช�วยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสร�างพ้ืนฐานได�รับความเสียหายให� เร�ง
ซ�อมแซมเส�นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟZา และประปา แล�วแต�กรณี   
ให�สามารถใช�การได�หรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือให�ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได� 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำด่ืม เครื่องยังชีพท่ีจำเป3นให�แก�ประชาชนและเจ�าหน�าท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยให�เพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ให�ความสำคัญในการ
ค�นหาผู�รอดชีวิตและทรัพย�สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข�อมูลสถานการณ� มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความต�องการของผู�ประสบภัยในเบ้ืองต�น เพ่ือกำหนด
มาตรการช�วยเหลืออย�างต�อเนื่องในช�วงระหว�างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช�วยเหลือผู�ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานด�านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ�      
ท่ีจำเป3นมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให�เพียงพอ 
        (2.3) จัดส�งปfจจัยสี่ ท่ีจำเป3นต�อการดำรงชีวิต เช�น อาหาร น้ำด่ืม 
เครื่องนุ�งห�ม และยารักษาโรค เป3นต�น มายังศูนย�พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส�นทางคมนาคมท่ีได�รับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พร�อมท้ังติดปZายเตือน หรือวางแผนป�ดก้ันช�องทางจราจรให�ประชาชนผู�ใช�
เส�นทางทราบ จัดเจ�าหน�าท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร�อยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนย�พักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ต้ังศูนย�ข�อมูลผู�ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป3นแหล�งข�อมูลในการ
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส1วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน1วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร3โทรศัพท3) 

ติดต�อประสานงานให�ประชาชนสามารถสอบถามข�อมูลผู�บาดเจ็บและเสียชีวิตได� 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ให�ความสำคัญกับ
การค�นหาผู�รอดชีวิตอย�างต�อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต�น 
อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค�นหาทรัพย�สิน และข�อมูลการให�
ความช�วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู�เสียชีวิตจำนวนมากให�จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ� 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู�แช�ศพ) พร�อมท้ังให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ตรวจชันสูตรเบ้ืองต�น บันทึกข�อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข�อมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
        (3.2) การจัดหน�วยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและให�บริการทางการแพทย� 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ�ภัยอย�างใกล�ชิด ตลอดจนประสานการ
ช�วยเหลือ รับเรื่องราวร�องทุกข� ประสานรับข�อมูลความเสียหายเบ้ืองต�น 
ความต�องการเบ้ืองต�น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป ให�พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค�นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป3นลำดับแรกก�อนการ
ปฏิบัติการค�นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค�นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน�นการช�วยเหลือชีวิตคน
ก�อน ตามด�วยทรัพย�สิน พร�อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให�ครอบคลุมและ
ท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพและต�อเนื่อง 

13 ปกปZองสถานท่ีสำคัญ เช�น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล�ง
โบราณสถาน (ถ�ามี) เป3นต�น และปกปZองระบบสาธารณูปโภค  เช�น ระบบ
ไฟฟZา ระบบประปา เป3นต�น 

ส1วนปฏิบัติการ  

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย3พักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  ส1วนสนับสนุน  
15 สงเคราะห3ช1วยเหลือผู�ประสบภัย 

  สงเคราะห�ช�วยเหลือผู�ประสบภัยและจัดส�งปfจจัยสี่ท่ีจำเป3นต�อการดำรงชีวิต 
เช�น อาหาร น้ำด่ืม และเครื่องนุ�งห�ม เป3นต�น ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

ส1วนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความต�องการความช1วยเหลือในช1วงขณะเกิดภัย 
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำข�อมูลความต�องการของ
ผู�ประสบภัยในเบ้ืองต�น และรายงานให�อำเภอเพ่ือประกอบการร�องขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเป3นมาตรการและแนวทางในการช�วยเหลือ เช�น 
ความช�วยเหลือ ด�านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เป3นต�น  

ส1วนอำนวยการ  

17 จัดตั้งศูนย3ประสานข�อมูลร1วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู�ภายใต�การกำกับ ดูแล ของศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 
เพ่ือทำหน�าท่ีประสานข�อมูลข�าวสารสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป3นศูนย�ท่ีอยู�ใกล�ชิดกับเหตุการณ� สามารถ
เข�าถึงข�อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา จึงเป3นศูนย�กลางของการติดต�อ
สำหรับสื่อข�าวสารทุกประเภทท่ีได�รับการกลั่นกรอง และรับรองข�อมูล เพ่ือ

ศูนย3ข�อมูล
ประชาสัมพันธ3

ร1วม 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส1วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน1วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร3โทรศัพท3) 

กระจายข�อมูลข�าวสารให�เกิดความถูกต�อง รวดเร็ว เป3นปfจจุบัน และต�อเนื่อง 
โดยให�เจ�าหน�าท่ีข�อมูลข�าวสารสาธารณะเข�ามาอยู�รวมกันในศูนย�ประสาน
ข�อมูลร�วม 

18 -  กรณีมีผู�เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให�มีการพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลให�เป3นไปตาม
อำนาจหน�าท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห�งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข�อตกลงระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
- กำหนดให� มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู�แช�ศพ) และการ
เคลื่อนย�ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงข�องอย�างเป3นระบบ 

ส1วนปฏิบัติการ  

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุ ติแล�ว ให�ผู�อำนวยการท�องถ่ินรายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยให�ผู�อำนวยการอำเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ�สาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแล�ว ให�ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอย�างปลอดภัย 
 
 

ส1วนอำนวยการ  

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ 
  เม่ือได�รับแจ�งข�าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย�างชัดเจน ให�ผู�นำ
ชุมชนหรือกลุ�มผู�นำอพยพรีบแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมในการอพยพ
กลับไปสู�ท่ีอยู�อาศัยต�อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก�อนหลังการอพยพกลับ 
พร�อมท้ังประสานงานกับเจ�าหน�าท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส1วนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณ3สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ�อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให�ร�องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินข�างเคียงหรืออำเภอ 
  ให�ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ข�างเคียง) และกองอำนวยการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข�องต�อไป 

ส1วนอำนวยการ  

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช�เงินทดรองราชการเพ่ือช1วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให�ผู�มีอำนาจดำเนินการประกาศให�ท�องท่ีนั้น        
เป3นเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว�าด�วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ�วิธีการท่ีเก่ียวข�อง โดยมีวัตถุประสงค�
บรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของผู�ประสบภัยพิบัติ แต�มิได�มุ�งหมายท่ีจะชดใช�ความเสียหายให�แก�ผู�ใด 
ท้ังนี้ ต�องเป3นค�าใช�จ�ายท่ีจำเป3นในการดำรงชีพและความเป3นอยู�ของประชาชน หรือเป3นการซ�อมแซมให�คืนสู�
สภาพเดิมอันเป3นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยได�กำหนดวงเงินทดรองราชการของส�วนราชการท่ี
เก่ียวข�องสำหรับให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยไว�ในระเบียบนี้ และให�การขอใช�วงเงินทดรองราชการดำเนินการ
ตามวิธีการและหลักเกณฑ�ท่ีกำหนดไว�ในระเบียบให�ถูกต�อง 

กลยุทธ
ท่ี 3 เสริมสร%างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข
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  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต�องการความช1วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว ประเมินสถานการณ�ความ
เสียหายและความต�องการความช�วยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการด�านมนุษยธรรมในเบ้ืองต�น (Early 
Recovery) เป3นการให�ความช�วยเหลือแก�ผู �ที่ได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช�วงของการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ�สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู� โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความต�องการรับความช�วยเหลือของผู� ท่ีได�รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
หรือ DANA เพ่ือให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถดำเนินการให�ความช�วยเหลือได�อย�างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ
ความต�องการของผู�รับความช�วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให�ผู�ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ�   
สาธารณภัยดังกล�าวได�อย�างปลอดภัย และวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัย ในการตอบโต�สถานการณ�
ฉุกเฉินด�วยตนเอง รวมท้ังความต�องการความช�วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน�วยงานภายนอก เช�น ความช�วยเหลือ
ด�านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช�วยเหลือด�านสุขภาวะ ท่ีพักพิง 
อุปกรณ�ยังชีพ เป3นต�น การประเมินนี้เป3นกระบวนการท่ีสำคัญในการปฏิบัติงานด�านมนุษยธรรมและการ
ช�วยเหลือผู�ประสบภัยให�อยู�รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต�น (initial assessment) ให�ดำเนินการภายใน    
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข�อมูลมาประเมินและวิเคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต�น (ข�อมูลก�อนเกิดภัย ข�อมูลจาก
หน�วยงานต�างๆ รายงานจากสื่อต�าง ๆ เอกสารสรุปข�อมูลสำคัญ) เช�น ข�อมูลประชากร ข�อมูลทรัพยากร ข�อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ข�อมูลด�านการเกษตร เป3นต�น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให�ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต�อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป3นการประเมินเพ่ือรวบรวมข�อมูลความต�องการทรัพยากรท่ีจำเป3นทุกๆ ด�าน                 
ท้ังผู�ประสบภัย โครงสร�างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล�อม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก�อน    
และหลังในการให�ความช�วยเหลือเบ้ืองต�น เพ่ือให�การดำเนินความช�วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต�อความต�องการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให�ความสำคัญกับการช�วยชีวิตเป3นความเร�งด�วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให�ดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย�างน�อยภายใน 2 สัปดาห� ข้ึนอยู�กับการเข�าถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเป3นการประเมินเพ่ือใช�ในการฟlmนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได�อีกด�วย โดยต�องประเมินมูลค�าความเสียหายในมิติต�าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร�างทางสังคม ประมาณการด�านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ�ท่ีจะต�องใช�ในการให�ความช�วยเหลือ
อย�างต�อเนื่องตามความจำเป3น ท้ังนี้ จำเป3นต�องใช�ผู�เชี่ยวชาญในแต�ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความต�องการความช�วยเหลือในแต�ละด�าน 
   การประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ จะต�องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต�องการของผู�ท่ีได�รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปfจจัยด�านต�าง ๆ เช�น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ�มเปราะบาง 
   เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต�องการความช�วยเหลือแล�ว ให�นำข�อมูลท่ีได�มาทำ
การวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัยในการตอบโต�สถานการณ�ฉุกเฉินด�วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู�อำนวยการท�องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู�ให�เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ
ความต�องการความช�วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน�วยงานภายนอก เช�น ความช�วยเหลือด�านอาหาร น้ำด่ืม              
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช�วยเหลือด�านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ�ยังชีพ เป3นต�น 
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    ท้ังนี้ ตัวอย�างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย�าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต�น 
ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 
 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พิจารณาเห็น
ว�า     มีความจำเป3นต�องจัดให�มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย�สิน เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัยให�
ดำเนินการ    ตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง ดังต�อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช�วยเหลือ         
ผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการเรี่ยไรของหน�วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู�บริจาคให�ทางราชการ พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว�าด�วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช�       ของ
ศูนย�รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห�ผู�เดือดร�อน พ.ศ. 2547 
       กรณีท่ีบุคคล หน�วยงาน หรือองค�กรใดจัดต้ังศูนย�รับบริจาคเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบ     
สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน�วยงาน หรือองค�กรนั้นไม�ได�รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปZองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�รับผิดชอบค�าใช�จ�ายในการขนย�ายและส�งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข�อมูล 
            เป3นการรายงานข�อมูลข�าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให�ผู�รับผิดชอบจัดทำรายงาน      
พร�อมท้ังรายงานข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังด�านสถานการณ�สาธารณภัย ด�านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       
ด�านการให�ความช�วยเหลือ และด�านอ่ืน ๆ ท่ีจำเป3น โดยให�คำนึงถึงความถูกต�อง ความชัดเจน และรวดเร็ว     
ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให�ผู�นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต�องการเบ้ืองต�น แล�วรายงานให�           
ศูนย�บัญชาการเหตุการณ� และรวบรวมความเสียหายและความต�องการเบ้ืองต�น 
         (4.2) ให�ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลเมืองบ�านบัว รายงานสถานการณ�สาธารณภัย              
ต�อกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
        (4.3) ให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว รายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยต�อกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย3พักพิงช่ัวคราว 

  ศูนย�พักพิงชั่วคราวเป3นสถานท่ีซ่ึงได�จัดเตรียมไว�สำหรับผู�ประสบภัยท่ีจำเป3นต�องย�ายออก
จากท่ีอยู�อาศัยเดิมเนื่องจากได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม�สามารถอาศัยอยู�ได� ผู�บัญชาการเหตุการณ�       
จะสั่งการให�ดำเนินการเป�ดศูนย�พักพิงข้ึน โดยผู�ประสบภัยจะอาศัยอยู�ชั่วคราวจนกว�าสถานการณ�ภัยจะยุติ 
หรือท่ีอยู�อาศัยเดิมจะได�รับการฟlmนฟู/มีการซ�อมสร�างให�สามารถอพยพกลับไปอาศัยได�  

 ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราวให�เป3นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย�พักพิง โดยจะต�องสามารถตอบสนองความต�องการพ้ืนฐานให�แก�ผู�ประสบภัยได�อย�างพอเพียง                
ท้ังการบริการด�านโภชนาการอาหาร และน้ำด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต�องดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเป�ดศูนย3พักพิงช่ัวคราว 



 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หน�า 71 

 

 

 

      (1) จัดให�มีการทำทะเบียนผู�อพยพอย�างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ�มเปราะบางทางสังคม 
เพ่ือให�ทราบความต�องการพ้ืนฐาน และความต�องการพิเศษของผู�อพยพ ท้ังข�อมูลประชากร ข�อมูลส�วนบุคคล 
และรายงานให�ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�ทราบ 

  (2) จัดให�มีอาหาร น้ำด่ืม และความต�องการพิเศษอย�างพอเพียง เช�น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให�มีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนย�พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย   

ของผู�อพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงข�อจำกัดทางการแพทย� ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด�วย  
     (4) ให�ศูนย�พักพิงชั่วคราวจัดให�มีระบบสาธารณูปโภค เช�น ประปา ไฟฟZา เพ่ืออำนวย      

ความสะดวกให�แก�ผู�อพยพ ให�เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให�มีระบบการแพทย�และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย�พักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผู�อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย3พักพิงช่ัวคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนย�พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม�เสี่ยงต�อการเกิดน้ำท�วมซ้ำอีก 
ต�องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร�อมของสาธารณูปโภค เช�น ประปา ไฟฟZา เป3นต�น เป3นพ้ืนท่ีท่ีอยู�เหนือ
ระดับน้ำท�วม และต�องมีพ้ืนท่ีเป3นคลังสินค�าของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข�อมูลในศูนย�พักพิงเป3นสิ่งท่ีสำคัญและจำเป3นท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศูนย�พักพิง โดยข�อมูลท่ีจำเป3นต�องเก็บบันทึก ประกอบด�วย ข�อมูลประชากรผู�อพยพ ข�อมูลส�วนบุคคล
ของผู�อพยพ ข�อมูลด�านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย�พักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล�วงหน�ากับหน�วยงานท่ีเป3นเจ�าของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีให�เหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเข�ามา หากเนื้อท่ีไม�เพียงพอจะต�องจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแห�งอ่ืนไว�รองรับ โดยศึกษาจากฐานข�อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู�บ�านเปZาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีให�มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให�แก� ผู�อพยพตามมาตรฐานข้ันต่ำ  
    (3.3) จัดแบ�งพ้ืนท่ีให�เป3นสัดส�วนของแต�ละครอบครัวหรือของแต�ละชุมชนให�เป3นระเบียบ 

เพ่ือให�เกิดความสะดวกแก�การสื่อสาร การสงเคราะห� และการเก็บข�อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ�าหน�าท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือ

ใช�กำลังจากหน�วยอาสาสมัครปZองกันภัยฝVายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู�อพยพ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก�ผู�อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ�านเรือนของผู�อพยพ  
     ศูนย�พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ�าหน�าท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจ     

ไปดูแลบ�านเรือนของผู�อพยพเป3นระยะๆ หากกำลังเจ�าหน�าท่ีตำรวจไม�เพียงพอศูนย�พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหน�วยอาสาสมัครปZองกันภัยฝVายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู�อพยพ            
แต�สิ่งสำคัญท่ีสุดคือข�อมูลสถานการณ�ภัยพิบัติท่ีเป3นปfจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข�อมูลกลับมา
รายงานหัวหน�าศูนย�พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ�งข�อมูล/ข�าวสารแก�ผู�อพยพโดยเร็ว จะทำให�ผู�อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพย�สินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก�ผู�อพยพ 
 ดูแลด�านความสะอาดให�ถูกสุขลักษณะ จัดให�มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช�น น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟZา ให�เพียงพอกับความต�องการ จัดสัดส�วนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักล�าง พ้ืนท่ีตากผ�า 
พ้ืนท่ีออกกำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจให�สอดคล�องกับจำนวนผู�อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให�มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต�องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
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แต�ละครอบครัว หรือแต�ละกลุ�ม เม่ือมีของบริจาคมาถึงให�พยายามกระจายแก�ผู�อพยพตามความต�องการอย�าง
ท่ัวถึงและเป3นธรรม 

  (6) การแจ�งความเคลื่อนไหวของสถานการณ� 
ศูนย�พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�อย�างใกล�ชิดและต�อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง แล�วนำข�อมูลข�าวสารดังกล�าวมาแจ�งแก�ผู�อพยพทุกระยะ เพ่ือให�  
ผู�อพยพผ�อนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีข�าวสารยืนยันอย�างชัดเจนจากผู�บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ�ให�รีบแจ�งผู�อพยพเตรียมพร�อมในการอพยพกลับสู�ท่ีต้ังต�อไป 

กำหนดให�กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม (กรณีเทศบาล)  
หรือส�วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม (กรณีองค�การบริหารส�วนตำบล) เป3นหน�วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนย�พักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวข�องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ� ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด        
เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 

5.3 การป�ดศูนย3พักพิงช่ัวคราว  
 เม่ือสถานการณ�ภัยยุติ และผู�อพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยู�อาศัยเดิมหรือท่ีอยู�อาศัย

ใหม�ให�ดำเนินการ 
 (1) จัดให�มีการแจ�งการป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวให�ผู�อพยพทราบล�วงหน�า พร�อมจัดทำทะเบียน 

ผู�อพยพกลับอย�างเป3นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร�อมอพยพกลับตามแผนการส�งกลับ 
   (3) ให� มีแจ�งประกาศป�ดศูนย�พักพิงชั่วคราวอย�างเป3นทางการ พร�อมท้ังรายงานให�           
ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�ท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให�รายงานข�อมูลให�ผู�บัญชาการเหตุการณ�ทราบเป3นระยะ 
เพ่ือเป3นข�อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ� จนกว�าเหตุการณ�จะยุติ 

           ให� อปท..... เป3นหน�วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู�มือการบริหารศูนย�พักพิงชั่วคราว โดยขอ
ความร�วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จังหวัดในการให�คำแนะนำในการจัดทำคู�มือ
การบริหารศูนย�พักพิงชั่วคราวให�เป3นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
ยุทธศาสตร3ท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟhiนฟูอย1างย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได�บรรเทาลงหรือได�ผ�านพ�นไปแล�ว จะเข�าสู�การจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟlmนฟู โดยใช�กระบวนการฟlmนสภาพ (Rehabilitation) และซ�อมสร�าง (Reconstruction) ซ่ึงเป3นการดำเนินการ   
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป3นอยู�ของชุมชนท่ีประสบภัย ให�กลับสู�
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให�ดีข้ึนกว�าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ�งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป3น         
3 ระยะ ได�แก�  
 1) ระยะส้ัน เป3นการดำเนินการต�อเนื่องจากการค�นหาและการบรรเทาหรือการช�วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได�ผ�านพ�นไปแล�ว เป3นการให�ความช�วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�ท่ี
ได�รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม�ให�เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก           
การประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให�บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป3นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให�อยู�ในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ฟlmนฟูหรือสร�างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม� การฟlmนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังสภาพ
จิตใจ ร�างกาย และสังคมของผู�ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป3นการดำเนินการต�อเนื่องจากระยะกลาง เช�น การซ�อมสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานต�าง ๆ 
เป3นต�น ซ่ึงอาจจะใช�ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว�าสถานการณ�จะกลับ
เข�าสู�สภาวะปกติ และดีกว�าหรือปลอดภัยกว�าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟhiนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให�ดีกว1าและปลอดภัยกว1าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป3นมาตรฐานได�นำแนวคิด “การพัฒนาให�ดีกว1า         
และปลอดภัยกว1าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต�ใช�ในการดำเนินการต�าง ๆ มุ�งให�
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู�และปZองกันความเสี่ยงใหม�ไม�ให�เกิดข้ึน เพ่ือมุ�งสู�การเป3นชุมชน
หรือสังคมท่ีมีความพร�อมรับและฟlmนกลับเร็วต�อสาธารณภัยอย�างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด�วย แนวทาง
มาตรการต�าง ๆ ทางด�านการฟlmนฟู ได�แก� 1) การช�วยเหลือผู�ประสบภัยให�สามารถช�วยเหลือตนเองได� เพ่ือให�
การดำรงชีวิตกลับเข�าสู�ภาวะปกติ โดยไม�จำเป3นต�องพ่ึงพิงความช�วยเหลือจากภายนอกแต�เพียงอย�างเดียว                
2) ผู�ประสบภัยมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให�เกิดการยอมรับและมีส�วนร�วมในข้ันตอนต�าง ๆ  ท่ีจะดำเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟlmนคืนสภาพ และการสร�างใหม�
เสมอ โดยมุ�งเน�นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู�และปZองกันความเสี่ยงใหม�ไม�ให�เกิดข้ึน 4) การดำเนินการซ�อม
สร�างให�เร็วข้ึนเท�าท่ีสามารถทำได�เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด�านการดำรงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสร�างใหม�ให�มีความมั่นคงแข็งแรงกว�าเดิม (Building Back Stronger) 
เพ่ือให�สามารถทนต�อสาธารณภัยในอนาคตได�ยาวนานข้ึน 6) การให�ความสำคัญกับการซ�อมสร�างแก�กลุ�มเสี่ยงท่ีมี
โอกาสได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม�
คุ�นเคยให�เป3นสิ่งปกติใหม� (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม�ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต       
ท้ังนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟlmนฟูได�ตามแนวทางดังกล�าวแล�ว จะส�งผลต�อการใช�งบประมาณในการลงทุน
ด�านการฟlmนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ�มค�าอย�างแท�จริง 

อย�างไรก็ตาม การฟlmนฟูที่ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟlmนสภาพ 
และการซ�อมสร�างเป3นการดำเนินการท่ีต�องใช�ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว�
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เป3นส�วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเป3นมาตรการทางด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะต�อง
ให�ความสำคัญในการดำเนินการเป3นลำดับต�น ๆ เพ่ือสร�างความพร�อมรับและฟlmนกลับเร็วให�แก�ประเทศ              
ดังแผนภาพท่ี 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให�ดีกว1าและปลอดภัยกว1าเดิม  
  การประเมินเป3นกิจกรรมสำคัญท่ีกำหนดไว�ในการปฏิบั ติงานด�านการให�ความช�วยเหลือ          
ด�านมนุษยธรรม เพื่อให�ได�ข�อมูลความต�องการความช�วยเหลือของผู�ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห� 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช�วยเหลือต�าง ๆ ตามความจำเป3นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ�งเป3น 2 ระยะ ได�แก� 1) ก1อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช�วงนี้จะเป3น
การเตรียมพร�อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข�อมูลก�อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด�วย    
ระยะท่ี  1 - ระยะท่ี  4 โดยในระยะท่ี  1 เป3นการประเมิน เพ่ือวิ เคราะห�ผลกระทบเบ้ืองต�น (Initial 
Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช�ข�อมูลทุติยภูมิเป3นส�วนใหญ� ระยะท่ี 2 เป3นการประเมินอย�างรวดเร็ว 
(Rapid Assessment) ต�อจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห� เพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบและดำเนินการให�            
ความช�วยเหลือบรรเทาทุกข�อย�างเร�งด�วน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใช�แนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความต�องการความช�วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป3นเครื่องมือในการประเมิน 
ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - 
ระยะท่ี 4 เป3นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต�อเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแต�
ละสาขาหรือภาคส�วนท่ีได�รับผลกระทบ เพ่ือนำข�อมูลการประเมินท่ีได�ไปสู�กระบวนการวางแผนฟlmนฟูต�อไป        
โดยจะใช�แนวทางการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      
เป3นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2          

พัฒนาให%ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดมิ 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู�การพัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด�านการให�ความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรม 

6.2 เปCาประสงค3 

6.2.1 เพ่ือฟlmนฟูให�ผู�ประสบภัยได�รับการสงเคราะห�ช�วยเหลืออย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต�อเนื่อง เป3นธรรม 
สอดรับกับความจำเป3นในการให�ความช�วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได�ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให�พ้ืนท่ีประสบภัยได�รับการฟlmนฟูให�กลับคืนสู�สภาวะปกติหรือให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม 

6.3 กลยุทธ3การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟhiนฟูอย1างยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป3นเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมข�อมูลในรายละเอียดของแต�ละภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือนำไปวิเคราะห� ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต�าง ๆ เพ่ือฟlmนฟูอย�างยั่งยืนตามความจำเป3น โดยใช�ข�อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต�องการในการฟlmนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใช�เป3นกรอบการประเมินความต�องการของภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 
           กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว สำรวจความต�องการของ
ผู�ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต�นภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห�ผลกระทบจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห�ความสามารถของผู�ประสบภัยในการตอบโต�

กลยุทธ
ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต%องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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สถานการณ�ฉุกเฉินด�วยตนเอง ความต�องการความช�วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน�วยงานภายนอก เช�น ความช�วยเหลือ
ด�านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป3นต�น รวมท้ังจัดทำฐานข�อมูล        
การสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป3นข�อมูลในการฟlmนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร�างคืนใหม�ได�อย�าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู�บ�าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน�ต�างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานข�อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป3นข�อมูลในการฟlmนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสร�างคืนใหม�ได�อย�างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) เทศบาลเมืองบ�านบัว สำรวจประเมินความจำเป3นในการฟlmนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ข�อมูลพ้ืนฐานด�านชุมชน เช�น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข�อมูลด�านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช�วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข�อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ�อนแอ         
หรือความล�อแหลมต�อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป3นในการฟlmนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัยควรสำรวจ
ข�อมูลดังต�อไปนี้ 
   (1) ข�อมูลการฟlmนฟูผู�ประสบภัย เช�น ด�านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช� ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล�อมการประกอบอาชีพ และองค�ความรู� (การช�วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให�
คำนึงถึงการฟlmนฟูกลุ�มเปราะบาง (กลุ�มเด็ก สตรีมีครรภ� คนชรา ผู�ปVวย และผู�พิการ) ท่ีได�รับผลกระทบจาก      
สาธารณภัยเป3นพิเศษ 
   (2) ข�อมูลการฟlmนฟู พ้ืนท่ีประสบภัย เช�น ท่ีอยู�อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก�อสร�างต�างๆ การชลประทาน การขนส�ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป3นต�น 
  (1.4) กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว จัดต้ัง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู�บ�าน ให�ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให�ความช�วยเหลือ และ
ความต�องการเบ้ืองต�นของผู�ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟlmนฟูโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองต�น โดยงบประมาณท่ีอยู�ในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให�ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน    
หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟlmนฟูไปยังกองอำนวยการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟlmนฟู ซ�อมแซม และบูรณะ
โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีได�รับความเสียหาย (คณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ จะต�องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต�องการของผู�ท่ีได�รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปfจจัยด�านต�างๆ เช�น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ� และผู�พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยใช�แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให� กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว จัดให�มีทีมประเมิน PDNA 
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ในทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู�มือเพ่ือใช�เป3นกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติการประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟhiนฟูด�านต1างๆ  

               กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว จัดทำแผนฟlmนฟูท้ังใน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟhiนฟูระยะส้ัน 
  เป3นการดำเนินการต�อเนื่องจากการค�นหา การบรรเทา และการช�วยเหลือได�ยุติลง เพ่ือ

สนองความต�องการท่ีจำเป3นของผู�ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได�รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร�งด�วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด�านการรักษาความปลอดภัยไม�ให�เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร�างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให�บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะห3และช1วยเหลือผู�ประสบภัยในเบ้ืองต�น 

เป3นการฟlmนฟูด�านสมรรถภาพทางกายให�แก�ผู�ประสบภัย เช�น การตรวจรักษา 
ปZองกันควบคุมโรค และการฟlmนฟูความแข็งแรงทางร�างกาย เป3นต�น รวมถึงการฟlmนฟูด�านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู�ได�รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ�นและช�วยเหลือให�เกิดการปรับตัวให�เข�ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจำเป3น โดยให�โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพประจำตำบล................................เป3นหน�วยงายหลัก โดย
ดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช�วยเหลือและสงเคราะห�ผู�ประสบภัย 
 - แจ�งให�ชุมชน/หมู�บ�าน สำรวจตรวจสอบข�อมูลผู�ประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือให�ความช�วยเหลือต�างๆ ตรงกับข�อเท็จจริงตลอดจนส�งผู�ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ให�มีการประสานงานระหว�างหน�วยงานของรัฐ และองค�กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห�ผู�ประสบภัยให�เป3นไปอย�างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ�อนในการสงเคราะห�
ผู�ประสบภัย 

 - ให�ชุมชน/หมู�บ�าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู�ประสบภัยและทรัพย�สินท่ีเสียหายไว�
เป3นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห�ผู�ประสบภัย พร�อมท้ังออกหนังสือรับรองให�ผู�ประสบภัยไว�เป3นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห�และฟlmนฟู 

 - จัดให�มีการรักษาพยาบาลแก�ผู�ประสบภัยอย�างต�อเนื่องจนกว�าจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตได�ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก�ผู�ประสบภัย ในกรณีท่ี
ต�องอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

 - ให�การสงเคราะห�แก�ครอบครัวของผู�ท่ีประสบภัยอย�างต�อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีท่ีผู�เป3นหัวหน�าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม�สามารถประกอบอาชีพต�อไปได� โดยการให�
ทุนการศึกษาแก�บุตรของผู�ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให�แก�บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู�ประสบภัยท่ีไม�สามารถช�วยตัวเองได�ในระยะแรก เช�น ดูแลเด็ก
กำพร�า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู�สูงอายุท่ีประสบภัย 

(1.1.2) การปZองกัน เฝZาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว� 

กลยุทธ
ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด%านการฟQRนฟู 
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(1.1.3) ประชาสัมพันธ�เพ่ือเสริมสร�างขวัญและกำลังใจของประชาชนให�คืนสู�
สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานข�าวและประชาสัมพันธ�ข�าวสารต�อสาธารณชนให�ทราบ
สถานการณ�เป3นระยะๆ 

(1.1.2) การฟhiนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
เป3นการบูรณะท่ีอยู�อาศัย โครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ ท่ีได�รับความเสียหายจาก

เห ตุการณ� สาธารณภัยให�กลับสู� สภาพ ท่ีสามารถใช�งานได�  ท้ั งนี้  ควรให�ความสำคัญ กับการฟlm น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมด�วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ�และการใช�งาน หากการบูรณะ
โครงสร�างและสิ่งก�อสร�างหรือการฟlmนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีต�องฟlmนฟูให�ดีกว�าเดิม อาจต�องใช�
เวลาและงบประมาณในการฟlmนฟู ควรกำหนดแผนงานไว�ในการฟlmนฟูระยะยาวต�อไป และการฟlmนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มต�นให�ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบ�านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน� ในพ้ืนท่ีประสบภัย     
และขนย�ายขยะมูลฝอย 

(2) ให� เทศบาลเมืองบ�านบัว ท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟlmนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมิทัศน� และแก�ไขปfญหาสิ่งแวดล�อมและมลภาวะเป3นพิษ 

(3) กรณี ท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสร�างพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟlmนฟู ซ�อมแซม และบูรณะโครงการท่ีได�รับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ�นดินและเส�นทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวง................................................. และแขวงทาง

หลวงชนบท.................................... 
- ระบบไฟฟZา ดำเนินการโดยการไฟฟZาส�วนภูมิภาคจังหวัด............................... 

และการไฟฟZาฝVายผลิตแห�งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาส�วนภูมิภาคจังหวัด................................ 
(4) ให�รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ�อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร�างพ้ืนฐาน    

และอาคารบ�านเรือนของผู�ประสบภัย เพ่ือให�สามารถประกอบอาชีพได�ต�อไป 
(5) ซ�อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีท�องเท่ียว และสาธารณูปโภคต�างๆ ให�กลับมาใช�งานได�ดังเดิม 
(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เช�น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบ้ืองต�น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล�งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน� ดำเนินการ
โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด....................................... สำนักชลประทานท่ี.................. โครงการ
ชลประทานจังหวัด.......................................... องค�การบริหารส�วนจังหวัด.............................................         
และหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

(3) การฟhiนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3 .1 ) การฟlm น ฟูระยะกลางเป3นการดำเนินการต�อเนื่ องโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟlmนฟู หรือสร�างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม� การฟlmนฟู
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังสภาพร�างกาย จิตใจ และสังคมของผู�ประสบภัย โดยให�ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟlmนฟูโครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ ท่ีจำเป3นต�อการดำรงชีวิต เช�น ประปา 
ไฟฟZา ระบบโทรคมนาคม เป3นต�น 
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          - การฟlmนฟูและเสริมสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให�กองคลังของ เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วยหลักในการฟlmนฟูและเสริมสร�างความ

เข�มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให�สามารถร�วมมือกับภาคเอกชน ได�แก� หอการค�า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท�องเท่ียว และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย�ของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 

   (3.2) สำหรับการฟlmนฟูระยะยาว เป3นการดำเนินการต�อเนื่องจากระยะ
กลาง       ซ่ึงอาจใช�เวลาหลายเดือนหรือหลายปhนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ�งเน�นการกลับสู�สภาวะปกติ 
หรือให�ดียิ่งข้ึนกว�าเดิม โดยหน�วยงาน...... (ชื่อหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอ
วางแผนการฟlmนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ให�สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได�ดีกว�าและปลอดภัย
กว�าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให� เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟlmนฟูชุมชนร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส�วนร�วมกับชุมชน 
เพ่ือให�มีความพร�อมรับมือและฟlmนกลับอย�างรวดเร็ว เป3นการดำเนินงานฟlmนฟูท่ีต�อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดข้ึน  การให�ความช�วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟlmนฟู การระบุและติดตามการแก�ไขความขัดแย�งและ
การลดความแตกต�าง การประยุกต�ใช�หลักการพัฒนาอย�างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน     
ความต�องการท่ียังไม�ได�รับการช�วยเหลือ 

            - ให� มีการบูรณะและการก�อสร�างท่ีอยู�อาศัยท่ี ถูกทำลายและได�รับ     
ความเสียหายใหม�หรือพัฒนาท่ีอยู�อาศัยถาวร เพ่ือเป3นทางเลือกใหม�ในการแก�ไขปfญหาด�านท่ีอยู�อาศัยท่ีจะ
รองรับ โดยชุมชนมีส�วนในการเสริมสร�างความถาวรยั่งยืนและความต�านทานต�อสาธารณภัยของท่ีอยู�อาศัย 
ท้ังนี้ การฟlmนฟูท่ีอยู�อาศัยมุ�งท่ีจะแก�ไขปfญหาด�านท่ีอยู�อาศัยให�ผู�ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปZองกัน
และลดผลกระทบต�อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปZองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมและทรัพย�สินทาง
ประวัติศาสตร�ในการดำเนินงานตอบโต�และฟlmนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�       
ให�กลับคืนสู�สภาพเดิมหรือดีกว�าหรือปลอดภัยกว�าเดิม 

 
 
 
  การฟlmนฟูให�ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) เป3นการนำมาตรการด�านการ
ฟlmนฟู ฟlmนสภาพ และซ�อมสร�าง มาใช�เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู�เดิมและปZองกันไม�ให�ความเสี่ยงใหม�
เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตท่ีไม�คุ�นเคยให�เป3นสิ่งปกติใหม� (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช�สนับสนุนในการฟlmนฟูอย�างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟhiนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให�มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟlmนฟูอย�างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส�วนร�วมกับชุมชนเพ่ือให� 
มีความพร�อมรับมือและฟlmนกลับอย�างรวดเร็ว ซ่ึงเป3นการดำเนินงานฟlmนฟูท่ีต�อเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟlmนฟูให�มีสาระสำคัญ เช�น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให�ความช�วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟlmนฟู การระบุ     
และติดตามการแก�ไขความขัดแย�ง และการลดความแตกต�าง รวมถึงการประยุกต�ใช�หลักการพัฒนาอย�างยั่งยืน
ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความต�องการท่ียังไม�ได�รับการช�วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิ บัติ ในการวางแผนและสนับสนุนการฟhi นฟูบริการด�านสุขภาพ และ                  
การบริการสังคม  

กลยุทธ
ท่ี 3 เสริมสร%างแนวทางการฟQRนฟูท่ีดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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  เสริมสร�างความพร�อมท่ีจะรับมือ และการฟlmนกลับสู�สภาวะปกติได�อย�างรวดเร็วของท�องถ่ินใน
การบริการด�านสุขภาพ และการบริการด�านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย�  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟhiนฟูท่ีอยู1อาศัย 
  จัดให�มีการบูรณะ และการก�อสร�างท่ีอยู�อาศัยท่ีถูกทำลายและได�รับความเสียหายใหม�      
หรือพัฒนาท่ีอยู�อาศัยถาวร เพ่ือเป3นทางเลือกใหม�ในการแก�ไขปfญหาด�านท่ีอยู�อาศัยท่ีจะรองรับความต�องการ
ของท้ังชุมชนได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส�วนในการเสริมสร�างความถาวรยั่งยืนและความต�านทาน     
ต�อสาธารณภัยของท่ีอยู�อาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟlmนฟูท่ีอยู�อาศัยมุ�งท่ีจะแก�ไขปfญหาด�านท่ีอยู�อาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัยเพ่ือปZองกันและลดผลกระทบต�อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟhiนฟูระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟlmนฟูระบบโครงสร�างพ้ืนฐานให�ลุล�วงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวข�อง
กับหน�วยงานเครือข�ายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญด�านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส�วน
โครงสร�างพ้ืนฐานหลายภาคส�วน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร�างพ้ืนฐาน ส�วนหลักและส�วนย�อยดังต�อไปนี้: 
พลังงาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนส�ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส�ง) สถานท่ีทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสร�างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพด�านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการให�บริการ ได�แก� ความปลอดภัยสาธารณะ       
การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ เป3นต�น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
  ปกปZองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และทรัพย�สินทางประวัติศาสตร�ในการ
ดำเนินงานตอบโต�และฟlmนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ� บูรณะ และปฏิสังขรณ�ให�กลับคืนสู�สภาพเดิม
หรือดีกว�าหรือปลอดภัยกว�าเดิมตามท่ีชุมชนร�องขอการสนับสนุน โดยเป3นการกระตุ�นให�หน�วยงานท่ีมีหน�าท่ี
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน�วยงานภาคเอกชนท่ีเป3นเครือข�ายให�การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท�องถ่ินท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใช�ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต�องการของ
ชุมชนได�ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟhiนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส�งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟlmนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด�านเกษตรกรรมคืนสู�สภาวะท่ีม่ันคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส�งผลให�ชุมชนเกิดความเข�มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู�รอดในเชิง
เศรษฐกิจได�  ท้ังนี้ สาธารณภัยไม�เพียงแต�สร�างความเสียหายต�อทรัพย�สินเท�านั้น แต�ยังเกิดความเสียหายให�กับ
ตลาดสินค�าและบริการท้ังหมดอีกด�วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟlmนชุมชนให�สามารถ
พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู�รอดข้ึนอยู�กับการปรับตัวอย�างรวดเร็วให�เข�ากับสภาวะตลาดท่ี
เปลี่ยนไป การเป�ดดำเนินธุรกิจต�อเนื่อง และ/หรือ การสร�างธุรกิจใหม� การดำเนินธุรกิจทำให�มีการจ�างคนงาน 
การจัดหาบริการให�และตอบสนอง ความต�องการของชุมชน รวมถึงการสร�างรายได�อีกครั้งซ่ึงเป3นการช�วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟlmนฟูด�านอ่ืนๆ ท่ีมีความจำเป3นต�อการเสริมสร�างความเข�มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส�วนร�วมของภาคเอกชนเป3นประเด็นสำคัญ  
ท่ีไม�อาจจะมองข�ามได�ในฐานะท่ีเป3นรากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟlmนฟูเศรษฐกิจ 
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    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร3ที่ 4 : การส1งเสริมการเป(นหุ�นส1วนระหว1างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให�เห็นแนวโน�มการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 
ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม� ก�อให�เกิดความเสียหายแก�ชีวิตและทรัพย�สิน 
ทำให �การพัฒนาต�าง ๆ หยุดชะงัก ส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            
จ ึงตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ในการยกระด ับความร �วมม ือในเช ิงหุ �นส �วนทางยุทธศาสตร� (Strategic 
Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู�เปZาหมายร�วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป3นต�องสร�างความเป3นหุ�นส�วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร�วมมือระหว�างประเทศด�านการให�ความช�วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร�วมกับประเทศต�าง ๆ 
และหน�วยงานภาคีเครือข�ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข�อง     
เช�น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เป3นต�น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช�กับแผนพัฒนาทุกภาคส�วนเพื่อการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู�การปฏิบัติต้ังแต�ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให�เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ�มกันต�อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต�องส�งเสริม
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ�านการเรียนรู�ร�วมกัน สร�างระบบ
การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ�และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 
เพื่อสร�างความร�วมมือ ความรู�ความเข�าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู�การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให�เกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชน�ท่ีได�รับอย�างรอบด�าน 
และสมดุล อันจะนำไปสู�การพัฒนาอย�างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส1งเสริมการเป(นหุ�นส1วนระหว1างประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป3นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงต�องอาศัยความร�วมมือ 
แบบเป3นหุ�นส�วน (Partnership) จากทุกภาคส�วนในทุกระดับอย�างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต�ละ
ประเทศต�องเห็นพ�องร�วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู� การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต�
กรอบความร�วมมือต�าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให�เกิดผลผลิตอย�างเป3นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส�งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให�มีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ัง
และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 
มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปCาประสงค3 
 7.2.1 เพ่ือให�ทุกภาคส�วนมีความตระหนัก และเข�าร�วมเป3นหุ�นส�วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย�างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรมอย�างมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธ3การส1งเสริมการเป(นหุ�นส1วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 เพ่ือเป3นการส�งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร�วมมือของหน�วยงานภาคีเครือข�ายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก อปท. .... (ช่ืออปท.) จึงได�นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุ�งเน�น        
การส�งเสริมและประสานความร�วมมือกับหน�วยงานระหว�างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
ท่ีสอดคล�องกับกรอบนโยบายต�างประเทศ ซ่ึงต�องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ�ท่ีจะได�รับ
ประโยชน�ร�วมกัน โดยเฉพาะความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป3นแนวทาง
ในการปฏิบัติในการส�งเสริมการเป3นหุ�นส�วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ท้ังนี้ อปท. .... (ช่ืออปท.) ดำเนินยุทธศาสตร�การเป3นหุ�นส�วนด�านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ัง
แบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให�มีการจัดทำบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร�วมมือทาง
วิชาการด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความร�วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   
ในภาคส�วนต�างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป3นต�น  
 (3) ร�วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปZองกันและลดผลกระทบ เช�น การจัดทำแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ�งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟlmนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป3นต�น 
 (4) เข�าร�วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี ่ยน (Platform) องค�ความรู �ทางวิชาการ และการ
ฝrกซ�อมด�านการจัดการสาธารณภัย การฝrกการรับและให�ความช�วยเหลือด�านมนุษยธรรมจากต�างประเทศ 
เป3นต�น 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร3ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต3ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป3นเครื่องมือท่ีใช�เพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงานให�เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องค�กร หน�วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานท่ีมีอยู�เดิมให�มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
ดังนั้น เพ่ือให�การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช�ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต�กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย�างยั่งยืน โดยใช�ฐานข�อมูล องค�ความรู� เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค�กรท่ีเก่ียวข�อง การวิจัยและการสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช�กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร�างความเข�าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปZองกันและจัดการ         
สาธารณภัย เป3นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให�ดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน�มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไม�แน�นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ�อน ทำให�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม�สามารถ
ดำเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป3นต�องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร�าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม� เพ่ือตอบสนองต�อการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซ�อนเพ่ิมข้ึน โดยใช�
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ�งเน�นการสร�างการมีส�วนร�วมการสร�างภูมิคุ�มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส�วน โดยมีชุมชนเป3นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป3นแนวทางและวางรากฐานให�ชุมชนมีส�วนร�วมกับหน�วยงานภาครัฐอย�างเข�มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให�
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงการสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย โดยใช�ความคิดสร�างสรรค�เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ�สิ่งใหม�ๆ เช�น 
การบริการ ผลิตภัณฑ� หรือกระบวนการใหม�ๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณค�า (Value Creation) 
สามารถพัฒนาต�อยอดเพ่ือนำไปสู�การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดี ข้ึนเป3น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปCาประสงค3 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร�าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปfญญา  
8.2.2 เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันด�วยการรู�เท�าทันภัยให�กับประชาชนทุกช�วงวัยอย�างเสมอภาค และการมีส�วนร�วม

ของผู�มีส�วนได�ส�วนเสียจากทุกภาคส�วน (Stakeholder) 
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8.3 กลยุทธ3การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร�างนวัตกรรมด�านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด�านสาธารณภัยสามารถนำมาใช�ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต�
การปZองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟlmนฟูให�มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน สามารถเข�าถึงและเชื่อมโยงข�อมูลจากแหล�งต�าง ๆ ไว�เป3นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห�ประเมินผล
เพ่ือใช�ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร�สู�สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข�อมูลสาธารณภัยของ อปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว  ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช�แพลตฟอร3ม (Platform) สารสนเทศด�านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของอปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว โดยการจัดทำข�อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต�แพลตฟอร�ม
ท่ีกองอำนวยปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให�พัฒนาระบบสารสนเทศระหว�างหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข�อมูลสาธารณภัยของอปท. เทศบาลเมืองบ�านบัว  
โดยเฉพาะอย�างยิ่งข�อมูลด�านสาธารณภัยเพ่ือให�ทุกหน�วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานข�อมูล        
ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข�อมูลของแต�ละหน�วยงานให�เป3นไปตามมาตรฐานเดียวกัน       
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างหน�วยงานได� ฐานข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 

(1) ข�อมูลด�านพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
(2) ข�อมูลด�านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ� เครือข�าย ผู�เชี่ยวชาญ 
(3) ข�อมูลข�อมูลทางสังคม ข�อมูลทางสาธารณูปโภค ข�อมูลโครงสร�างพ้ืนฐาน ข�อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข�อมูลด�านการให�ความช�วยเหลือ ความเสียหายและการฟlmนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห3และประมวลผลข�อมูลจากฐานข�อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด�านการปZองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟlmนฟู       
ท่ีมีความถูกต�อง แม�นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติด�านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช�ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใต�แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศ ด�านการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�ระบบท่ีกองอำนวยปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข�อมูลการเข�าถึงข�อมูล สนับสนุนการใช�ประโยชน�
จากการใช�ระบบสารสนเทศด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช�น ระบบสืบค�น การคัดกรอง 
วิเคราะห� การแสดงผลด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�แพลตฟอร�ม (Platform) สารสนเทศท่ี
กองอำนวยปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ
ท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด%านสาธารณภัย 
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป3นต�อง
ใช�องค�ความรู�จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต�ใช�ในการดำเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข�อง นอกจากนี้
จำเป3นต�องมีกระบวนการเผยแพร�ถ�ายทอดองค�ความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิม       
ขีดความสามารถให�บุคลากรด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ประชาชน เพ่ือให�เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู� นำไปสู�การเตรียมความพร�อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  อปท. …. (ช่ืออปท.) มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค3ความรู�ด�านการจัดการความเส่ียง        
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมให�มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให�มีการส�งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกต�ใช�    

ในงานด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให�เกิดการสร�างและการใช�นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต�อยอดภูมิปfญญาท�องถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปZองกันและลด
ผลกระทบได�อย�างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ�ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมให�บุคลากรได�รับการพัฒนาองค3ความรู�ในด�านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

กำหนดให�มีการสนับสนุนให�บุคลากรเข�าใจในบทบาทหน�าท่ี โดยการส�งให�มีการฝrกอบรม 
พัฒนา องค�ความรู�ในด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว�างหน�วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมกระบวนการจัดการความรู�ด�านสาธารณภัย  
กำหนดให�มีการถ�ายทอดองค�ความรู�สู�สาธารณะด�วยวิธีการต�างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน� ตลอดจนส�งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ� สังเคราะห�บทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 
(best practice) การจัดต้ังศูนย�การเรียนรู�สาธารณภัยในท�องถ่ิน เพ่ือถ�ายทอดความรู�ด�านสาธารณภัยแก�ทุกภาค
ส�วนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป3นกลไกสำคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�บรรลุเปZาหมาย             
ได�อย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง คุ�มค�า โดยเฉพาะสื่อสารให�เกิดการปฏิบัติระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป3นเครื่องมือในการแจ�งข�าวสารและเผยแพร�ข�อมูลสาธารณภัยแก�ประชาชน      
ให�รับทราบอย�างท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด�านชีวิตและทรัพย�สิน ท้ังนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาประยุกต�ใช�ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต�อสื่อสาร การกระจายข�อมูลข�าวสาร 
นำไปสู�การสร�างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 

 กลยุทธ
ท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ              

กลยุทธ
ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค
ความรู%ด%านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  อปท. …. (ช่ืออปท.) มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมี

ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร�างรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 
สู1สาธารณะ  
  กำหนดให�มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ� ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต�อ
สถานการณ� เช�น การสร�างสื่อออนไลน�เพ่ือให�ข�อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส� แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซต�รวมถึงเป3นช�องทางในการโต�ตอบ รับและส�งข�อมูลความเสี่ยง โดยความร�วมมือภาครัฐ         
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ�ม รวมท้ังกลุ�มเปราะบาง และนักท�องเท่ียว ท่ีเข�าใจได�ง�ายและสามารถ   
นำข�อมูลดังกล�าวไปใช�ในการวางแผนเตรียมความพร�อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหว�างเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ�งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจ�งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดให�มีการแจ�งเตือนสถานการณ�สาธารณภัย ข�าวสารข�อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด
สาธารณภัยให�ประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยต�องมีความแม�นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี          
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได�ท้ังมาตรการด�าน
โครงสร�างและด�านไม�ใช�โครงสร�าง เช�น ระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช�
กระบวนการสร�างความเป3นหุ�นส�วนเข�ามาเป3นกลไกในการขับเคลื่อนให�เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให�บรรลุเปZาหมาย เพ่ือสร�างรากฐานให�มีความม่ันคงและยั่งยืน  
 อปท. …. (ช่ืออปท.) มีแนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
มีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให�มีการส�งเสริมให�ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด�านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส�วนร�วมด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป3นข�อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส�งเสริมให�ทุกหน�วยงานที่เกี่ยวข�องทั้งในท�องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ปZองกันและลดความเสี่ยงด�วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร�างพื้นฐานเดิมและก�อสร�างโครงสร�าง
พื้นฐานใหม�ด�วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช�น การก�อสร�างระบบปZองกันน้ำ
ท�วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแล�ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส�งเสริมให�หน�วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด�านโครงสร�างเพ่ือปZองกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช�น สร�างคันปZองกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด�านการปZองกันอัคคีภัย ด�านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส�งเสริมให�ประชาชนสร�างพ้ืนท่ีอยู�อาศัยและพ้ืนท่ีทำกินของตนเองให�มี
ความปลอดภัย  
 
 

กลยุทธ
ท่ี 4 ส�งเสริมการลงทุนด%านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส�วนร�วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร�างความเป(นหุ�นส1วนระหว1างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให�มีการสนับสนุนเสริมสร�างความเป3นหุ�นส�วนระหว�างภาครัฐ เอกชน และประชาชน    
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดความเป3นเจ�าของร�วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน� และความรับผิดชอบ เช�น ส�งเสริมให�ภาคเอกชนและชุมชนร�วมดำเนินโครงการด�านการปZองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให�มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช�น การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให� อปท. ยกเว�นหรือลด
ภาษีสำหรับผู�ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให�ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช�น การสร�าง    
สิ่งปลูกสร�างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู�ประกอบการท่ีคำนึงถึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส1งเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให�ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให�ท่ัวถึงและเป(นธรรม  
    กำหนดให�มีการส�งเสริมให�ผู�ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได�แก� ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร�างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร�วมกันอย�างสอดคล�องเป3นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร�างชุมชนที่มีภูมิคุ�มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต�ใช� โดยมี
เปZาหมายเพ่ือพัฒนาไปสู�สังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 อปท. …. (ช่ืออปท.) มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร1วมมือระหว1างภาคีเครือข1าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ�าหน�าท่ีรัฐ โดยส�งเสริมการร�วมคิด ร�วมดำเนินการ ร�วมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร�างจิตสำนึกการทำงานร�วมกันและการแสวงหาผู�ร�วมดำเนินการ โดยการเสริมสร�าง         
องค�ความรู�ด�านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝrกอบรมให�ความรู�ด�านการจัดการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก�
ผู�นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ�นให�ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเข�ามามีส�วนร�วมใน
ทุกภาคส�วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร�างข�อตกลงและร�วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    
โดยสร�างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ�งเน�นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป3นศูนย�กลางในการวางแผนเตรียมพร�อมรับมือปZองกัน
จัดการบรรเทาและฟlmนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช�เป3นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ
ร�วมกัน ว�ามีความก�าวหน�าหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว� และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใช�พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร�วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต�อไป 

  (1.4) สร�างความเข�มแข็งและความต�อเนื่องของเครือข�ายอย�างยั่งยืน โดยใช�งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีส�งเสริมความสัมพันธ�และการแสวงหาแกนนำเครือข�าย เช�น การฝrกการปZองกัน

กลยุทธ
ท่ี 5  เสริมสร%างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส�วนร�วมอย�างต�อเนื่อง การสร�างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย�าง
พอเพียงในการให�ความช�วยเหลือหรือแก�ไขปfญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป(นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน�นการอาศัยชุมชนเป3นศูนย�กลางในการปZองกัน แก�ไข บรรเทา 
และฟlmนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให�ชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แก�ปfญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให�
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได�ด�วยตนเองในระดับหนึ่งก�อนท่ีหน�วยงานภายนอกจะเข�าไปให�
ความช�วยเหลือจึงเป3นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให�มีความพร�อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและ
ได�รับผลกระทบต�อชีวิตและทรัพย�สินให�น�อยท่ีสุดรวมท้ังเป3นการสร�างภาคีเครือข�ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช�วยเหลืองานเจ�าหน�าท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพร�อม เช�น การศึกษาข�อมูลการวิเคราะห�
ข�อมูลภัย การแจ�งเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู�บ�าน       
การฝrกการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    อปท. .... (ชื่ออปท.) ได�ดำเนินการฝrกอบรมประชาชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยให�มีความพร�อม
รับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนได�ด�วยชุมชนเองก�อนท่ีหน�วยงานภายนอกจะเข�ามาให�ความช�วยเหลือ           
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป3นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร�วมกับสำนักงานปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป3นประจำทุกปh 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ3สาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร�างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให�มีความรู� 
ความเข�าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร�อม รับมือและฟlmนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสร�างเมืองปลอดภัยอย�างยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห�งสหประชาชาติ 10 
ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดต้ังองค�กรเพ่ือสร�างการรับรู� ความตระหนัก และเตรียมความพร�อมด�านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอย�างมีส�วนร�วมกับภาคส�วนต�างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร�างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให�มีการลงทุน เพ่ือการลด    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข�อมูลภัยและข�อมูลความเปราะบางให� เป3นปfจจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู�การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย�างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปfจจัยทางด�านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให�มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช�กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย�างเท�าเทียม  
(2.7) อนุรักษ�ระบบนิเวศวิทยา และจัดให� มีแนวปZองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช�

โครงสร�างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ�งเตือนภัยล�วงหน�าและเสริมสร�างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝrกซ�อมการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(2.9) ประเมินความต�องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป3นข�อมูลในการดำเนินการฟlmนสภาพ    
และซ�อมสร�างท่ีอยู�อาศัย และสภาพชีวิตความเป3นอยู�ของผู�ได�รับผลกระทบ รวมท้ังเป3นข�อมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ เทศบาลเมืองบ�านบัว ไปสู1การปฏิบัต ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 
ไปสู�การปฏิบัติ ประกอบด�วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและ
พัฒนา   และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสู1การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 

ได�จัดทำข้ึนโดยใช�กรอบแนวคิดให�สอดคล�องกับแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 
และแผนการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร� แนวคิด
การบริหาร      แบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ�ต�าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบ
ท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน�มสถานการณ�
ทางสังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผ�านมาเป3นแนวทางใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช�กระบวนการแบบมีส�วนร�วมของภาคีทุก
ภาคส�วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
เมืองบ�านบัว พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง
บ�านบัว พ.ศ. 2564-2570 ไปสู�การปฏิบัติเป3นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย    พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีมีหน�าท่ีปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตท�องถ่ินของตน โดยมีผู�บริหารองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีนั้นเป3นผู�รับผิดชอบในฐานะ
ผู�อำนวยการท�องถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง
บ�านบัว พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง
บ�านบัว พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป3นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล
ยุทธศาสตร�ไปสู�การปฏิบัติให�เกิดผลต�าง ๆ อย�างเป3นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร�างและพัฒนาความเข�าใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปZองกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
และยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช�น การประชาสัมพันธ�ผ�านสื่อต�าง ๆ การสื่อสาร             
และถ�ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร�างความเข�าใจ การอบรม และซักซ�อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน�       
เป3นต�น และการเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในทุกระดับ โดยสร�างความเป3นเจ�าของแผนปฏิบัติการ
ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช�น 
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน เป3นต�น  
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 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู�การปฏิบัติผ�านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต�แผนปฏิบัติการระดับ
หน�วยงานสู�ระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน�วยงานท่ีมีเปZาหมายและตัวชี้วัด         
ท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันให�มีงบประมาณเชิงบูรณาการด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน�วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให�สอดคล�องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว          
พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปhของหน�วยงาน และการจัดสรร
งบประมาณให�แก�ระดับพ้ืนท่ี 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน       
แผนเผชิญเหตุให�สอดคล�องกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช� ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ�งให�ประชาชนได�ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช�ในการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว�ในแผนพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือเป3นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
 (5) กำหนดบทบาทหน�วยงานและภาคีเครือข�ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติตามบทบาท
หน�าท่ีความรับผิดชอบท่ีกำหนดไว�ในพระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบาย    
และกฎหมายต�าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต�ละภาคส�วน ดังนี้ 
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสู1การปฏิบัติ 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หน1วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�ให�ความรู�เก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564 รวมท้ัง
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสร�างความตระหนักให�กำนัน ผู�ใหญ�บ�าน อาสาสมัคร 
คนในชุมชน/ท�องถ่ินได�รับรู� รับทราบ เข�าใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ        
สาธารณภัย และสร�างการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- ห น� ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข� อ ง กั บ ก า ร
ปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให� มีการประชุมกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลเมืองบ�านบัว อย�างน�อยทุก ๒ เดือน อย�างต�อเนื่อง เพ่ือใช�เป3นกลไก
และเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ต้ังแต�
ภารกิจด�านการปZองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร�อม การ
ร�วมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
กับการปZ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส�วนร�วมกับอำเภอ.....................และจังหวัด......................... อย�างต�อเนื่อง 
เพ่ือเชื่อมการทำงานอย�างประสานสอดคล�อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข�อคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เช�น ร�วมสำรวจประเมินวิเคราะห�    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปfจจัยเสี่ยงท่ีทำให�เกิดภัย เป3นต�น 
 
 
 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย� ปภ. เขต 
................................. 
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4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว การร�วมฝrกการ
ปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปZองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต�างๆ เพ่ือทดสอบและฝrกความชำนาญร�วมกับหน�วยงาน
ต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย� ปภ. เขต 
................................. 
- ห น� ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข� อ ง กั บ ก า ร
ปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช�น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ�มจังหวัด งบพัฒนาท�องถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช�รถใช�ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค�กร    
สาธารณกุศล โดยให�เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร�อมแห�งชาติ 
 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- สำนักงานจังหวัด
................................. 
- ห น� ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข� อ ง กั บ ก า ร
ปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการท่ีได�มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุ�งเน�นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก�ไขปfญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอย�างมีส�วน
ร�วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได�ให�ความสำคัญกับการเตรียมพร�อมแห�งชาติ 
ประกอบกับให�มีความเชื่อมโยงและส�งผลต�อทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุ�มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินภายใต�แผนพัฒนาท�องถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ�มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปhจังหวัดและกลุ�มจังหวัด ท่ีเป3นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ�มจังหวัดต�อไป 
 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- สำนักงานจังหวัด
................................. 
- ห น� ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข� อ ง กั บ ก า ร
ปZองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ให�ความรู�แก�ภาคีเครือข�ายท่ีเก่ียวข�องท้ังด�านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร�างองค�ความรู�เพ่ือเป3นข�อมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- สพป....................... 
- สพม....................... 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให�คำแนะนำในการจัดทำแผนการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู�บ�าน เพ่ือเป3นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ให�มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
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เทศบาลเมืองบ�านบัว 
9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส�วนร�วมของหน�วยงานต�างๆ         

ท้ังส�วนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกำหนดให�จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให�ผู�อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต�อไปยังผู�อำนวยการกลางและ
ผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป3นประจำทุกปh รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิ บั ติการในการปZองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว ไปสู�การปฏิบัติ ในช�วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร�อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 
- ส น ง .ป ภ .ส า ข า
.............................. 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
................................. 
- ศู น ย�  ป ภ . เข ต 
............................. 
- สำนักงานจังหวัด
.......................... 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ. 
2564-2570 ไปสู�การปฏิบติั ดังแผนภาพท่ี 9-1
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ผลลัพธ3 

 
 

เชื่อมโยงเป[าหมาย กลยุทธ
             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให%เกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช%
ประโยชน
ร�วมกันของหน�วยงาน

ภาครัฐร�วมกับองค
กร ภาคีเครือข�าย  
และภาคส�วนต�างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร�างการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการนำองค-ความรู�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู�การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู�การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร�ความรู�ผ�านสื่อต�างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส�วน รวมทั้งกลุ�มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการปLองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส�วนท�องถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วข�องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช�มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร�างความเป)นหุ�นส�วน 
(4) การฝbกอบรม การฝbกซ�อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปLองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให�มขีีดความสามารถ รู�เท�าทันภัย โดยปรับใช�และพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
(1) การกำหนดให�หน�วยงานหลักและภาคีเครือข�ายความร�วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ-

งบประมาณ บุคลากร องค-ความรู� ข�อมูล เป)นต�น) และการลงทนุเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให�มีระบบและกลไกการใช�ทรัพยากรร�วมกันอย�างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ�งข�าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน�วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส�วนสามารถถ�ายทอด     
องค-ความรู�การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู�แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต�างๆ ได� 

(3) ได�หุ�นส�วนความร�วมมือเพื่อ      
การลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปLาหมาย
และวัตถุประสงค-การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน�วยงาน เครือข�าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร�อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝbกซ�อม 

(6) แผนการปLองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค-ความรู� เพื่อเป)นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป)นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร�างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได� 

(9) รูปแบบข�อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร%าง พัฒนา 
ความเข%าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกำหนดให%ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป/นสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการปLองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู�การปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให�กลไกติดตาม                   
ความก�าวหน�า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู� และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค-ความรู�การกำหนดมาตรฐานต�างๆ  
(3) การสร�างสรรค-นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช�ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให�สอดคล�องกับสถานการณ-และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค- และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต�อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปLาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส�วนร�วมกัน  

(4) หน�วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย�างเป)นระบบร�วมกันทุก
ภาคส�วน 

(5) เครือข�ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอย�าง
เป)นระบบด�วยมาตรฐาน 

(7) แผนได�รับการปรับปรุง ด�วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร�อม
ทบทวนโดยสอดคล�องกับกฎหมาย
และสถานการณ-สาธารณภัยที่เป)น
ปiจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร�างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค-
ความรู�/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร�อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให�กลไกประเมนิผลลัพธ- 
การดำเนนิงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห-บทเรยีน           

เพื่อการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข�อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร- เพื่อให�มี
การปรับแผน โดยไม�ต�องรอให�แผนสิ้นสุด 
3.2 การให�ช�องทางการปรับปรุงระหว�าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร-  

 

หมายเหตุ : สีฟLา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม�วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ. 2564 
ไปสู�การปฏิบัติให�บรรลุเปZาหมายตามท่ีกำหนด จำเป3นต�องมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร�ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให�เกิดการทบทวนท้ังด�านการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันต�อสถานการณ�  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห� 

การบรรลุถึงเปZาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ�เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู�ผลลัพธ�และผลกระทบด�วยข�อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ�ท่ีเชื่อถือได� และหลักความ
ร�วมมือระหว�างหน�วยงาน และภาคส�วนต�างๆ ในสังคม พร�อมท้ัง กำหนดให�มีการจัดทำรายงานผลเสนอต�อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ. 2564-
2570    ท้ังรายปh กลางแผน และปลายแผน โดยให�คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป3นหน�วยรับผิดชอบหลัก
ดำเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู�ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ
ประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร� 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให�จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปZาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร�อมท้ัง 
จัดทำเป3นรายงานเสนอต�อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�าน
บัว พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสู�การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต�อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปh 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให�จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�าน
บัว พ.ศ.2564-2570 ไปสู�การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต�อเปZาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู�มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปfญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 ต�อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให�คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 เป3นกลไกในการประสานการ
ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว 
พ.ศ.2564-2570 ภายใต�การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570  
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  (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 
 
 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร�างความเข�าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปZองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู�การปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล�วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมินแหล�งข�อมูล     
เพ่ือประกอบการวิเคราะห�ประเมินผลให�สะท�อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ� 

รวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผล ได�แก� (๑) ข�อมูลปฐมภูมิท่ีได�จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปZาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข�อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข�อมูล
ทุติยภูมิท่ีได�จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน�วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห�ข�อมลูตามหลักการท่ีกองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข�อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให�ผู�บริหารระดับหน�วยงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให�ผู�อำนวยการท�องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู�แผนพัฒนาท�องถ่ิน  
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(3) หน1วยงานและภาคีเครือข1ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให�กองอำนวยการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วย

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู�การปฏิบัติ โดยให�จัดทำรายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปZาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อน    และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให�ผู�อำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลต�อไปยัง
ผู�อำนวยการจังหวัด ผู�อำนวยการกลางและผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสู�การปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานต�อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทา สาธารณภัย     
เทศบาลเมืองบ�านบัว ไปสู�การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต�อเปZาหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�าน
บัว ให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู�มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปfญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว ต�อไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เป3นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู� และการค�นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ� เพ่ือนำไปใช�ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท่ีเป3นประโยชน�ท้ังแก�ประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกภาคส�วน รวมท้ังการนำสิ่งท่ีได�    
มีการคิดค�นหรือค�นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         
และการบริการให�มีลักษณะรูปแบบใหม� หรือการปรับปรุงให�ดีข้ึนกว�าเดิม และสามารถดำเนินการร�วมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู� ท้ังก�อนการดำเนินการ ระหว�างดำเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น          
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) เทศบาลเมืองบ�านบัว เป3นหน�วยงานหลักในการประสานงานด�านการศึกษา ค�นคว�า     
และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข�องกับการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยร�วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือนำองค�ความรู�และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต�ใช�เพ่ือการปZองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�านบัว ให�เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสำคัญท่ีผ�านมาของ เทศบาลเมืองบ�านบัว 
เพ่ือให�ทราบข�อมูลข�อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต�ใช�ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผ�านมา
ของ เทศบาลเมืองบ�านบัว เพ่ือเป3นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปCองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลเมืองบ�าน
บัว 

      พระราชบัญญัติปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว�า       
ในกรณีท่ีข�อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได�กำหนดไว�ในแผนต�างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล�าวได�ใช�ครบห�าปhแล�ว ให�เป3นหน�าท่ีของผู�รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู�ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก เทศบาลเมืองบ�านบัว ได�ดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไว�ใน
แผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบ�านบัว พ.ศ.2564-2570 และได�มีการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยท่ีไม�ได�กำหนดไว�ในแผน หรือมีการวิจัยและ



 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หน�า 106 

 

 

 

พัฒนา              พบข�อบกพร�อง หรือมีนวัตกรรมการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม 
ให� เทศบาลเมืองบ�านบัว พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลเมืองบ�านบัว       พ.ศ.2564-2570 ได�ตามความเหมาะสมทุกปh 
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